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აბრევიატურები და შემოკლებები

•	 ჯანდაცვის სამინისტრო - საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევ-
ნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო

•	 განათლების სამინისტრო - საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტუ-
რისა და სპორტის სამინისტრო

•	 შსს - საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო

•	 შს მინისტრი - საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრი

•	 ეკონომიკის სამინისტრო - საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარე-
ბის სამინისტრო

•	 დაავადებათა კონტროლის ცენტრი - საჯარო სამართლის იურიდიული პირი - 
ლ. საყვარელიძის სახელობის დაავადებათა კონტროლისა და საზოგადოებრი-
ვი ჯანმრთელობის ეროვნული ცენტრი

•	 უწყებათაშორისი საბჭო - ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზ-
ნით შექმნილი მთავრობის სათათბირო ორგანო - უწყებათაშორისი საბჭო

•	 უსაფრთხოების საბჭო - საქართველოს პრემიერ-მინისტრის სათათბირო ორგა-
ნო - საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების საბჭო

•	 ჯანმო - ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაცია

•	 სსიპ - საჯარო სამართლის იურიდიული პირი

•	 სსდ - სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება

•	 შპს - შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება

•	 ბულგარეთი - ბულგარეთის რესპუბლიკა

•	 ესტონეთი - ესტონეთის რესპუბლიკა

•	 ლატვია - ლატვიის რესპუბლიკა

•	 ლიეტუვა - ლიეტუვის რესპუბლიკა

•	 ხორვატია - ხორვატიის რესპუბლიკა

•	 უნგრეთი - უნგრეთის რესპუბლიკა

•	 ტექ. რედაქტორი - ტექნიკური რედაქტორი

•	 იხ. - იხილეთ

•	 მაგ. - მაგალითად

•	 ა. შ. - ასე შემდეგ

•	 ე.წ. - ეგრეთ წოდებული

•	 Art – article

•	 Arts - articles

•	 Cl – clause
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•	 Cls - clauses

•	 P – page

•	 pp – pages

•	 para - paragraph

•	 OSCE/ODIHR - Organization for Security and Co-operation in Europe/Office for 
Democratic Institutions and Human Rights

•	 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

•	 ICCPR - International Covenant on Civil and Political Rights

•	 ECHR - European Convention on Human Rights.
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შესავალი

ყველა დიდ ორგანიზაციულ წარმონაქმნს ჰყავს ისეთი პირი ან პირთა მცირე ჯგუ-
ფი, რომელიც სისტემის საქმიანობის მიმართულებებს შეიმუშავებს, იღებს გადა-
წყვეტილებებს და, იმავდროულად, პასუხისმგებლობასაც ამ გადაწყვეტილებათა 
სათანადოდ შესრულებაზე.1 სახელმწიფოში ასეთი სუბიექტი აღმასრულებელი 
ხელისუფლებაა, რომელიც ძალაუფლების დანაწილების სამწვეროვან კლასიკურ 
სისტემაში უმნიშვნელოვანეს მანდატს ფლობს.2 მას სახელმწიფო ხელისუფლების 
სისტემის ჯაჭვიდან - სამართლის შექმნა-იმპლემენტაცია-ინტერპრეტაცია - მეორე 
რგოლი აქვს ჩაბარებული,3 მოწოდებულია საკანონმდებლო ორგანოს მიერ მიღებუ-
ლი აქტების შესრულებასა და პოლიტიკის გატარებაზე,4 თუმცა მხოლოდ ამით არ 
შემოიფარგლება. ხელისუფლების ეს შტო ყველაზე მნიშვნელოვან პოლიტიკურ გა-
დაწყვეტილებებსაც იღებს,5 რა დროსაც ეყრდნობა ისეთ არსებით ინსტიტუციურ სა-
ფუძვლებს, როგორიცაა პრეზიდენტი/პრემიერ-მინისტრი და სახელმწიფო აპარატი. 

საპარლამენტო რესპუბლიკებში აღმასრულებელ ხელისუფლებას, inter alia, ახო-
რციელებს საკანონმდებლო ორგანოს ნდობით აღჭურვილი მთავრობა.6 იგივე შეი-
ძლება ითქვას ნახევრად-საპრეზიდენტო პრემიერი-პრეზიდენტის ქვეტიპის სისტე-
მებზეც. იგი განასახიერებს პოლიტიკური პასუხისმგებლობის კონცეფციას: დაკომ-
პლექტებულია ნდობის არსებობის პირობით და მიბმულია სხვა ორგანოს არჩევნებ-
ზე.7 ამ ზოგადი ინსტიტუციური ჩარჩოს მიუხედავად, გადაწყვეტილებათა მიღების 
წესი მმართველობის ასეთი მოდელის მქონე ქვეყნების მიხედვით არაერთგვაროვა-
ნია და დამოკიდებულია კაბინეტში უფლებამოსილებათა გადანაწილებაზე, თითო-
ეული მონაწილის როლსა თუ გავლენაზე.

აღსანიშნავია, რომ მთავრობა, რომელიც მანდატს პარლამენტისგან იღებს, ზოგჯერ 
გამოდის „მეორეული“ კანონმდებლის მანტიიდან და დროებით ემანსიპირდება გა-
დაწყვეტილების მიმღებ მთავარ ინსტიტუციად ქვეყანაში.8 ასეთი შემთხვევები ქვე-
ყნების კანონმდებლობაში დაკავშირებულია საგანგებო მდგომარეობასთან,9 რო-
დესაც შექმნილი არაორდინარული ვითარების გამო, შეუძლებელია ძალაუფლების 

1 Kenneth Newton and Jan W. Van Deth, Foundations of Comparative Politics, Democracies of the Modern World 
(New York: Cambridge University Press, 2005), 45.
2 Ibid.
3 Andrew Heywood, Political Theory: An Introduction, 3rd ed. (New York: Palgrave Macmillan, 2004), 65.
4 Savo Klimovski et al., Contemporary Political Systems (Skopje: Konrad Adenauer Stiftung, 2018), 59.
5 Ibid. 61, 68-ე სქოლიო.
6 აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოები სხვადასხვა სისტემაში სხვადასხვა კონსტიტუციური 
ინსტიტუტების ფორმით არსებობენ. ამ შტოს ერთი ორგანო არასოდეს წარმოადგენს. აქ საუბარია 
აღმასრულებელი ხელისუფლების ბირთვზე, კაბინეტზე, სადაც ყველაზე დიდი დოზით არის 
თავმოყრილი ხელისუფლების ამ შტოსთვის კონსტიტუციით დაკისრებული ფუნქციები. ტერმინი 
მთავრობა (Government) სხვადასხვა მნიშვნელობით გამოიყენება. ყველაზე ფართო გაგებით იგი 
მოიცავს ხელისუფლების სამივე შტოს; საპრეზიდენტო სისტემებში ის აღნიშნავს პრეზიდენტს და 
მასთან დაკავშირებული აღმასრულებელი დაწესებულებების სისტემას, სხვა მოწყობაში - კაბინეტს და 
მასზე დაქვემდებარებულ ინსტიტუტებს ან მხოლოდ მინისტრთა კაბინეტს. იხ. Ebenezer O. Oni and Idris 
N.Erameh, “Structure and Organisation of Government,” in Fundamentals of Politics and Governance (Concept 
Publications Ltd, 2016), 166-167; ამ ტერმინთან დაკავშირებით ასევე იხ. Cabinet Formation and Heads of 
State, PearsonHigherEd, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/36TRCeB, განახლებულია: 08.02.2021. წინამდებარე 
კვლევაში ტერმინი „მთავრობა“ მხოლოდ „კაბინეტს“ მოიაზრებს. 
7 Michael Laver and Kenneth A. Shepsle, eds., Making and Breaking Governments: Cabinets and Legislatures in 
Parliamentary Democracies (Cambridge: Cambridge University Press, 1996), 29.
8 Mark Tushnet, “the Political Constitution of Emergency Powers: Parliamentary and Separation-of-Powers 
Regulation,” International Journal of Law in Context 3, no. 4 (2007): 275.
9 Ibid.
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დანაწილების კლასიკური პრინციპის დაცვა და საჭირო ხდება, პირველადი კანონ-
მდებლის გამოტოვებით (იურისდიქციათა ნაწილში - პარლამენტის მიერ შემდგომი 
რატიფიკაციის პირობით), დაუყოვნებლივი, პირდაპირ აღმასრულებელი გადაწყვე-
ტილებების მიღება ქვეყნის ისევ ორდინარულ ვითარებაში დასაბრუნებლად.10 

ამდენად, საგანგებო მდგომარეობის დროს არა მხოლოდ უფლებრივი მდგომარეო-
ბა მოდიფიცირდება, არამედ იცვლება ძალაუფლების კლასიკური გადანაწილების 
ვექტორებიც.11 ამ პროცესის ერთ-ერთი არსებითი სიმპტომი საკანონმდებლო, აღ-
მასრულებელ და სასამართლო ხელისუფლებებს შორის განსხვავებების დროები-
თი გაუქმებაა. განსაკუთრებით თვალსაჩინოა საკანონმდებლო და აღმასრულებელი 
აქტების გამიჯვნის პრობლემა.12 ხაზგასმულია აღმასრულებელზე საკანონმდებლო 
ხელისუფლების სუბორდინაციული დამოკიდებულებაც.13 მისი უფლებამოსილების 
ფარგლები იზრდება ისეთი მასშტაბით, როგორითაც იგი ორდინარულ ვითარებაში 
ვერ ისარგებლებდა (მათ შორის, ენიჭება ისეთი კომპეტენციები, რომლებიც ნორმა-
ლურ ვითარებაში სხვა შტოს ეკუთვნოდა).14 ის თავად წყვეტს, როდის არის საგანგე-
ბო მდგომარეობა და როგორ უპასუხოს მას.15 ერიკ პოზნერის აზრით, ვინმეს უნდა 
ჰქონდეს წინასწარ განუსაზღვრელი მოვლენების საპასუხოდ მოქმედების დისკრე-
ცია16 და ასეთად აღმასრულებელი ხელისუფლება მიიჩნევა. 

აღმასრულებლისთვის საგანგებო ძალაუფლების გადაცემა დასაბუთებულია საკი-
თხთა სწრაფი გადაჭრის აუცილებლობით.17 ამის მიზეზად ზოგიერთი ავტორი მიუ-
თითებს მთავრობის ხელში სათანადო ინფორმაციისა და საპასუხო ზომების ხანგრ-
ძლივი ფორმალური პროცედურების გარეშე მიღების შესაძლებლობასაც.18 მას აქვს 
ისეთი სახის დარგობრივი ექსპერტიზა და სწრაფად მოქმედების ბერკეტები, რომ-
ლებიც საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლებებს არ გააჩნიათ, ამიტომ 

10 Lynford A. Lardner, “CONSTITUTIONAL DICTATORSHIP, by Clinton L. Rossiter.1 Princeton University Press, 1948 
. Pp. ix, 314. $5.00.,” Louisiana Law Review 9, no. 1 (1984): 143, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/39Yp9Gr, 
განახლებულია: 08.02.2021; იხ. ასევე, United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 
Emergency Measures and a COVID-19: Guidance, 27 April 2020, 2, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3aK8vcV, 
განახლებულია: 08.02.2021.
11 OSCE/ODIHR, OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid-19 Pandemic, 2020, 12, 
ხელმისაწვდომია: https://www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567_0.pdf, განახლებულია: 08.02.2021; 
იხ. ასევე: Venice Commission, Interim Report on the Measures taken in the EU Member States as a Result of 
the COVID-19 Crisis and their Impact on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights, CDL-AD(2020)018 
(Strasbourg: Council of Europe, 2020), p. 52, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3oZGAL9, განახლებულია: 
08.02.2021; ასევე, Venice Commission, Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law during States of 
Emergency, Reflections, CDL-AD(2020)014 (Strasbourg: Council of Europe, 2020), pp. 37, 59-60, ხელმისაწვდომია:  
https://bit.ly/3cSmaBn, განახლებულია: 08.02.2021.
12 Giorgio Agamben, State of Exception (Chicago: University of Chicago Press, 2005), 38.
13 Max Brändle et al., Democracy and the State of Emergency: Responses to the Corona Crisis in the Western 
Balkans, Croatia and Slovenia, Report One (Fridrich Ebert Stiftung, 2020), ხელმისაწვდომია: http://library.fes.
de/pdf-files/bueros/belgrad/16119.pdf, განახლებულია: 08.02.2021.
14 Venice Commission, Interim Report on the Measures taken in the EU Member States as a Result of the COVID-19 
Crisis and their Impact on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights, p. 53.
15 David Dyzenhaus, “States of Emergency,” in the Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, eds. 
Michel Rosenfeld and ‎András Sajó (Oxford University Press, 2012), 405. 
16 ერიკ პოზნერი, „აშშ-ში აღმასრულებლისადმი მინდობა 11 სექტემბრის შემდეგ”, საკონსტიტუციო 
სასამართლოს ჟურნალი, სპეციალური გამოცემა №1 (2020): 94, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/39Vx2MZ, 
განახლებულია: 08.02.2021. 
17 Council of Europe, Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary 
crisis: A toolkit for member states, SG/Inf(2020)11 (Council of Europe, 2020), 4, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/36UjDmq, განახლებულია: 08.02.2021.
18 Mark Tushnet, დასახელებული ნაშრომი, 275-276; ასევე, Alan Greene, “Questioning Executive Supremacy in 
an Economic State of Emergency,” Legal Studies 35, no. 4 (2015): 602.
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მათთვის საგანგებო ზომების გატარების უფლებამოსილების მინიჭება დააბრკო-
ლებდა შექმნილ სიტუაციაზე რეაგირების შედეგიანობას.19 აქედან გამომდინარე, 
კრიზისულ ვითარებაში მთავარი ფოკუსი მიმართულია მთავრობაზე, რომლის მოქ-
ნილობა განაპირობებს ყველაზე ეფექტიან ინსტიტუტად მის კვალიფიცირებას.20 
აღმასრულებლის ამ უნარზე მიუთითებს ვენეციის კომისიაც, თუმცა მიიჩნევს, რომ 
ასეთ პროცესს აკლია (ან საერთოდ არ არის) კონსულტაციები, დებატები, კონსენსუ-
სი მხარეებს შორის, რაც განაპირობებს ძალაუფლების კონცენტრაციას ერთი შტოს 
ხელში.21 ამ რისკების გათვალისწინებით, საგანგებო მდგომარეობის დროს ყველაზე 
მნიშვნელოვანია ყურადღების ფოკუსირება ბალანსისა და პროცედურების დაცვაზე, 
რათა ეს ეფექტიანობა ხელისუფლების უზურპაციაში არ გადაიზარდოს. 

საგანგებო მდგომარეობა განიმარტება, როგორც აღმასრულებლის უზენაესობა 
(Executive Supremacy).22 ზოგჯერ მას კონსტიტუციურ დიქტატურადაც მოიხსენიე-
ბენ.23 ხელისუფლების სამივე შტოს უფლებამოსილებების მითვისებით აღმასრუ-
ლებელი ამ პერიოდში უახლოვდება სწორედ ასეთ რეჟიმს, რომელიც უკვე საშიშ 
კომბინაციას წარმოადგენს.24 დიქტატურა შეიძლება დემოკრატიებშიც დაიბადოს, 
თუკი ვინმეს უკონტროლო ძალაუფლება გადაეცემა.25 

19 Fiona De Londras and Fergal F. Davis, “Controlling the Executive in Times of Terrorism: Competing Perspectives on 
Effective Oversight Mechanisms,” Oxford Journal of Legal Studies 30, no. 1 (2010): 27.
20  Jonathan Macey, Executive Branch Usurpation of Power: Corporations and Capital Markets, Yale Law Journal 115, 
no. 9 (2005-2006): 2425.
21 Venice Commission, Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law during States of Emergency, 
Reflections, p. 70; OECD-ს ანგარიშის მიხედვითაც, საგანგებო მდგომარეობა ხასიათდება შემოკლებული 
საკანონმდებლო პროცესით, დაჩქარებული და გამარტივებული პროცედურებით, დაინტერესებული 
მხარეების ნაკლები ჩართულობით. იხ. OECD, Tackling Coronavirus (Covid-19): Contributing to a Global Effort, 
Regulatory quality and COVID-19: The use of regulatory management tools in a time of crisis, 30 September 
2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3cT8lmp, განახლებულია: 08.02.2021; დაჩქარებულ პროცედურებზე 
მიუთითებს ეუთო/ოდირიც, იხ. OSCE/ODIHR, OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the 
Covid-19 Pandemic, 13. 
22 Alan Greene, დასახელებული ნაშრომი, 595.
23 Lynford A. Lardner, დასახელებული ნაშრომი, 143.
24 Sanford Levinson and Jack M. Balkin, “Constitutional Dictatorship: Its Dangers and Its Design,” Minnesota Law 
Review 94 (2010): 1805.
25 Alexander Hamilton et al., The Federalist (Harvard University Press, 1961), 336.
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კვლევის მიზნები და სტრუქტურა

2020 წელს საქართველოში გამოცხადებული საგანგებო მდგომარეობა ყველაზე ხა-
ნგრძლივი აღმოჩნდა ქვეყნის უახლოეს ისტორიაში. მისი გამომწვევი მიზეზების წა-
რმოშობიდან ოფიციალურად დასრულებამდე პერიოდმა თითქმის 4 თვე შეადგინა. 
დროის ამ მონაკვეთში მთავრობა, de jure, გახდა გადაწყვეტილების მიმღები მთავა-
რი ინსტიტუტი ქვეყანაში. ამ ფაქტორმა კიდევ უფრო გააღვივა ინტერესი კაბინეტის 
საქმიანობის მიმართ: როგორ, რა პროცედურებით, ვისი მონაწილეობით, რა გარე-
მოებებზე დაყრდნობით წყვეტდა 12-კაციანი შემადგენლობა დახურულ ფორმატში 
ქვეყნის ბედს თვეების განმავლობაში და, ამ გაგებით, შეესაბამებოდა თუ არა მისი 
საქმიანობა ხელისუფლების დელეგირების ზემოთ მოცემულ საფუძვლებს. 

საქართველოში მოქმედებს საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების, ერთი შე-
ხედვით, მარტივი ფორმულა: პრემიერის წარდგინებით აცხადებს პრეზიდენტი და 
ამტკიცებს პარლამენტი. თუმცა, ეს მთლიანი პროცესის მხოლოდ აისბერგის ზედა 
ნაწილია. ამის გარდა, მნიშვნელოვანია საფუძვლები, ამ გადაწყვეტილებამდე გა-
სავლელი თუ გავლილი გზა, ჩართული მხარეები და განმაპირობებელი გარემოებე-
ბი. შესაბამისად, წინამდებარე კვლევის საგანს არ წარმოადგენს საგანგებო მდგო-
მარეობისა და მიღებული ზომების მატერიალური მხარის მიმოხილვა, არამედ ის 
ინტერესდება ნორმატიული ჩარჩოს შესწავლით (მართვის სისტემას რომ განაპი-
რობებს), მისი იმპლემენტაციის პროცესით და იმითაც, რაც ნორმატიულ დონეზე 
ვერ ან არ აღიწერება; ასევე იმით, რაც გადაწყვეტილების მიღების პროცესში ჩანს, 
მაგრამ, მუდმივად არამდგრადი სიტუაციისა და მასში მონაწილე პირების გათვა-
ლისწინებით, ცვალებადია. დოკუმენტი ამ მომენტების მოხელთებას ცდილობს. 
თუმცა, იმავდროულად, ავტორები საჭიროდ მიიჩნევენ, აღნიშნონ, რომ თითოეული 
ის მიგნება, რომელიც ამგვარი კომუნიკაციების კვლევამ წარმოაჩინა, ზოგიერთ შემ-
თხვევაში მხოლოდ კონკრეტულ სიტუაციას აღწერს, ნორმატიული ბუნება არ აქვს 
და სავალდებულო არ არის, სხვა დროს იდენტური ფორმით გამოვლინდეს. ამგვა-
რად, ამ დოკუმენტის მიზანი მთავრობის საქმიანობის შესწავლაა როგორც საკანონ-
მდებლო, ისე ფაქტობრივ დონეზე. 

კვლევა მიმოიხილავს საპარლამენტო და პრემიერი-პრეზიდენტის ქვეტიპის ნახე-
ვრად-საპრეზიდენტო რესპუბლიკებში მთავრობის, მისი წევრებისა და ხელმძღვა-
ნელის როლს გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. ფოკუსი მიმართულია არა 
მხოლოდ ორდინარულ ვითარებაში მთავრობის ფუნქციონირებაზე, არამედ გა-
ნხილვის მთავარი სამიზნეა კაბინეტის, როგორც მთავარი აქტორის საქმიანობა და 
გადაწყვეტილებების მიღების წესი საგანგებო მდგომარეობის დროს. 

დოკუმენტი ორი ნაწილისგან შედგება. პირველი მიმოიხილავს მთავრობის (კაბინე-
ტის) ტიპოლოგიებს, ფუნქციებს, შემადგენლობასა და გადაწყვეტილებების მიღების 
წესს როგორც თეორიულ და შედარებით-სამართლებრივ ჭრილში, ისე ქართული 
კანონმდებლობისა და მისი იმპლემენტაციის მიხედვით. ამგვარადვეა აღწერილი 
მთავრობის მნიშვნელოვანი პერსონების - პრემიერ-მინისტრის, ვიცე-პრემიერის, 
მინისტრების, აგრეთვე სპეციალური უწყებების კომპეტენციები და მათი გავლენა 
მთავრობის საქმიანობაზე. კვლევის მეორე ნაწილი ეთმობა საგანგებო მდგომარე-
ობის პერიოდში კაბინეტის ფუნქციონირებას. აქ წარმოდგენილია ძირითადი საკა-
ნონმდებლო ჩარჩოს ანალიზი, განხილულია 2020 წელს საქართველოში საგანგებო 
მდგომარეობის გამოცხადების წინაპირობები, მიმდინარეობა (ღონისძიებები), ამ 
პროცესში მთავრობის როლი და გადაწყვეტილების მიღების წესი. საქართველოს 
მაგალითის პარალელურად, აღწერილია სხვა სახელმწიფოების პრაქტიკაც. ორივე 
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ნაწილის ერთიანი ანალიზის შედეგად, იკვეთება მოდელი, რომლითაც საქართვე-
ლო სარგებლობს როგორც ორდინარული, ისე საგანგებო მდგომარეობის დროს, 
ასევე, ტრანსფორმაცია ერთიდან მეორეზე. კვლევა აიდენტიფიცირებს ამ მოდე-
ლის დადებით და უარყოფით მხარეებს, მკითხველს სთავაზობს რეკომენდაციებს 
არსებული ხარვეზების აღმოსაფხვრელად. 
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მეთოდოლოგია

საანგარიშო პერიოდი

დოკუმენტში კვლევის პერიოდად შერჩეულია 2020 წლის 6 იანვრიდან 2020 წლის 23 
მაისამდე მონაკვეთი. ამ გზით შესაძლებელი გახდა, შეფასებულიყო საქართველოს 
მთავრობის საქმიანობის წესი და ლოგიკა არა მხოლოდ საგანგებო მდგომარეობის 2 
თვის განმავლობაში, არამედ მის გამოცხადებამდე 2.5-თვიან პერიოდშიც.

 

კვლევის მეთოდები

დოკუმენტზე მუშაობის პროცესში ავტორთა ჯგუფმა გამოიყენა კვლევის რამდენი-
მე მეთოდი: (1) დოქტრინალური, რომლის საფუძველზეც შესწავლილია შესაბამი-
სი სამართლებრივი აქტები, აგრეთვე, ე.წ. მეორადი წყაროები - ავტორიტეტული 
სამეცნიერო ლიტერატურა, ანგარიშები, კომენტარები და სტატიები; (2) არადოქტ-
რინალური მეთოდი, რომლის ფარგლებშიც გაანალიზებულია საქართველოს მთა-
ვრობის მიერ გადაწყვეტილებათა მიღების პროცედურული ხარვეზები (პრობლემის 
კვლევა), ყურადღება გამახვილებულია მთავრობის მიერ პოლიტიკის შექმნის სა-
ფუძვლებსა (პოლიტიკის კვლევა) და მის იმპლემენტაციაზე. გამოვლენილი ხარვე-
ზების კვალდაკვალ კი შემოთავაზებულია გაუმჯობესების გზები და ცვლილებები 
როგორც ორდინარული, ისე საგანგებო მდგომარეობის მარეგულირებელ აქტებ-
ში (სარეფორმო კვლევა); (3) შედარებით-სამართლებრივი კვლევის ფუნქციური, 
სტრუქტურული და ანალიტიკური მეთოდები, რომლებზე დაყრდნობითაც შესაძ-
ლებელი გახდა საკვლევ არეალში კარგი პრაქტიკის იდენტიფიცირება და საქართვე-
ლოს რეალობაში მათი გათვალისწინების პერსპექტივის შეფასება.

კვლევის წყაროები

საკითხის შესასწავლად კვლევის დოკუმენტი ეყრდნობა შემდეგ წყაროებს:

	საქართველოს კანონმდებლობა;

	ინფორმაცია საქართველოში საგანგებო მდგომარეობის დროს მიღებული ზო-
მების შესახებ;

	საერთაშორისო სტანდარტები და ევროკავშირის ქვეყნების საუკეთესო საკანო-
ნმდებლო პრაქტიკა; 

	მკვლევართა ანალიტიკური ნაშრომები.

ოპერაციულ დონეზე საქართველოს მთავრობის საქმიანობის შესახებ საკითხების 
სრულყოფილად დამუშავებაში არსებითი წვლილი შეიტანა აგრეთვე ინტერვიუებმა 
სამთავრობო უწყებების წარმომადგენლებთან. კვლევის მიზნებისთვის მათ შეავსეს 
ის ინფორმაცია, რომლის მოპოვებაც შეუძლებელი აღმოჩნდა დოკუმენტური სახით. 
ინტერვიუერებს შორის იყვნენ მთავრობის ადმინისტრაციის, რამდენიმე სამინისტ-
როსა და პარლამენტის წარმომადგენლები.26

26 ზეპირი ინტერვიუები წარიმართა შემდეგ პირებთან (რესპონდენტების სტატუსი მითითებულია 
ინტერვიუს მომენტის შესაბამისად): ნინო ენუქიძე - ეკონომიკის მინისტრის მოადგილე; ნათია 
მეზვრიშვილი - მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილი უფროსი; ბექა დოჭვირი - მთავრობის 
საპარლამენტო მდივანი; ლევან კასრაძე - პარლამენტის იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის აპარატის 
უფროსი; შორენა ოქროპირიძე - ჯანდაცვის სამინისტროს იურიდიული დეპარტამენტის სამართლებრივი 
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კვლევის ფარგლებში ავტორებმა შეისწავლეს ევროკავშირის წევრი 9 სახელმწიფოს 
(ბულგარეთი, ესტონეთი, ლატვია, რუმინეთი, უნგრეთი, პოლონეთი, სლოვენია, 
ხორვატია და ლიეტუვა) კანონმდებლობა, ზოგადად, მთავრობის მოწყობის, ორ-
დინარულ და საგანგებო მდგომარეობის პირობებში მისი საქმიანობის შესახებ. მმა-
რთველობის ფორმის მიხედვით ისინი საპარლამენტო და პრემიერი-პრეზიდენტის 
ქვეტიპის ნახევრად-საპრეზიდენტო მოდელს27 მისდევენ. 

გარდა დასახელებული კრიტერიუმისა, შერჩეული სახელმწიფოები მიეკუთვნებიან 
კონტინენტური სამართლის ოჯახს და, ამავე დროს, მთავრობათა კლასიფიკაციის 
კონტინენტურ-ევროპული ქვეყნების ჯგუფს.28 შესაბამისად, მმართველობის ფორ-
მის მიუხედავად, კვლევის არეალიდან გამოირიცხა ვესტმინსტერულ (დიდი ბრიტა-
ნეთი, ირლანდია, ახალი ზელანდია, ავსტრალია და სხვა) და სკანდინავიურ (ნორვე-
გია, შვედეთი, დანია და სხვა) ჯგუფებს მიკუთვნებული სახელმწიფოები.29 ამასთან, 
ნაშრომი არ ეხება ფედერაციული მოწყობის ქვეყნებსაც (მაგ., გერმანია), ვინაიდან 
მათში განსხვავებულია საგანგებო მდგომარეობის რეგულირება (გადაცემულია 
ფედერაციის სუბიექტებზე), რაც გაართულებდა საქართველოსთან მათ შედარე-
ბით-სამართლებრივ მიმოხილვას. ზემოთ დასახელებულ შერჩევის კრიტერიუმე-
ბს ნაწილობრივ შეესაბამებოდნენ ევროკავშირის სხვა სახელმწიფოებიც, კერძოდ, 
იტალია და საბერძნეთი. თუმცა, ისინი ვერ მოხვდნენ შესასწავლი ქვეყნების სიაში, 
ვინაიდან აქ საგანგებო მდგომარეობის რეჟიმი არა კონსტიტუციით, არამედ ორდი-
ნარული კანონმდებლობით რეგულირდება.30 

წინამდებარე კვლევაში განხილულია დასახელებული ქვეყნების როგორც ორდინა-
რული, ისე საგანგებო მდგომარეობის დროს მოქმედი კანონმდებლობა. თუმცა, დო-
კუმენტში ისინი ახალი კორონავირუსის პანდემიასთან დაკავშირებული პრაქტიკის 
მიხედვით ორ ჯგუფად იყოფიან. ერთში შედიან: ბულგარეთი, ესტონეთი, ლატვია, 
რუმინეთი და უნგრეთი, რადგან აქ პანდემიის დროს გამოიყენეს საგანგებო მდგომა-
რეობის გამოცხადების კონსტიტუციური შესაძლებლობა. მეორეში - ხორვატია, ლი-
ეტუვა, პოლონეთი და სლოვენია, რომლებმაც ამჯობინეს, პანდემიას ორდინარულ 
კანონმდებლობაზე დაყრდნობით გამკლავებოდნენ. საკვლევი თემატიკიდან გამო-

უზრუნველყოფის სამმართველოს უფროსი. წერილობითი ინტერვიუები ჩატარდა შემდეგ პირებთან: 
ამირან გამყრელიძე - დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის გენერალური დირექტორი; პაატა 
იმნაძე - დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის გენერალური დირექტორის მოადგილე; ხათუნა 
ზახაშვილი - დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის გადამდებ დაავადებათა დეპარტამენტის 
უფროსი; ნათია სხვიტარიძე - დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის მრჩეველი გლობალური 
ჯანმრთელობისა და საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის საკითხებში.
27 ავტორთა ჯგუფმა იხელმძღვანელა შუგარტისა და კერის მიერ შემოთავაზებული კლასიფიკაციით, 
რომლის მიხედვითაც ნახევრად-საპრეზიდენტო „პრემიერი-პრეზიდენტის“ მოდელში პრემიერ-
მინისტრის კანდიდატის შერჩევაში მონაწილეობს პრეზიდენტი, თუმცა მთავრობის გადაყენება 
პარლამენტის კომპეტენციაა. იხ. Matthew Søberg Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And 
Mixed Authority Patterns,” French Politics, no. 3 (2005).
28 საპარლამენტო სისტემის კონტინენტური მოდელი განსხვავდება ვესტმინსტერულისგან. პირველში 
კანონშემოქმედებით ძალაუფლებაზე მონოპოლია მხოლოდ ერთ ორგანოს არ აქვს. ამას აკერმანი 
უწოდებს შეზღუდულ პარლამენტარიზმს („Constrained Parliamentarism”), იხ. Bruce Ackerman, “the New 
Separation of Powers,” Harvard Law Review 113, no. 3 (2000): 687.
29 ვესტმინსტერულ და სკანდინავიურ მოდელებზე დაწვრილებით იხ: Frederik Holm, “Primus Inter Pares? 
An Institutional Comparison of the Office of the Prime Minister” (PhD diss., London School of Economics and 
Political Science, 1997); ასევე, Strøm Kaare et al., eds., Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies 
(Oxford: Oxford University Press, 2005) 4; და R. A. W. Rhodes and Patrick Dunleavy, eds., Prime Minister, Cabinet 
and Core Executive (London: Palgrave, 1995).
30 Constitution of the Italian Republic, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3aMBexD, განახლებულია: 08.02.2021; 
The Constitution of Greece, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3tDk7XH, განახლებულია: 08.02.2021. 
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მდინარე, განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა პირველ ჯგუფში გაერთიანებული 
ქვეყნების პრაქტიკას.

ამ ქვეყნების ზოგადი დახასიათება მთავრობათა მოწყობის მიხედვით:

ესტონეთი - პრეზიდენტს ირჩევს საკანონმდებლო ორგანო ან საარჩევნო კოლე-
გია.31 მთავრობის მეთაურის კანდიდატურას ასახელებს პრეზიდენტი, ხოლო დანა-
რჩენ წევრებს - პრემიერი.32 ნდობის გამოცხადების შემთხვევაში ქვეყნის პირველი 
პირი მთავრობის თავმჯდომარის რეკომენდაციით ნიშნავს დანარჩენ წევრებს.33 მი-
ნისტრებს გადააყენებს პრეზიდენტი პრემიერ-მინისტრის წარდგინებით.34 კაბინე-
ტის ახალი წევრის დანიშვნისას ხელახალი ნდობის გამოცხადება საჭირო არ არის. 
მთლიანად მთავრობის, პრემიერის ან ცალკეული წევრის გადაყენება შეუძლია პარ-
ლამენტს უნდობლობის პროცედურით.35 სახელმწიფოს მეთაურის მიერ კაბინეტის 
გადაყენების შესაძლებლობა გათვალისწინებული არ არის. 

უნგრეთი - ქვეყნის პირველ პირს36 ეროვნული ასამბლეა ირჩევს.37 პრემიერის კა-
ნდიდატურას წამოაყენებს პრეზიდენტი,38 ხოლო მინისტრებს ნიშნავს სახელმწი-
ფოს მეთაური კაბინეტის ხელმძღვანელის წარდგინებით.39 მთავრობას ნდობას 
უცხადებს პარლამენტი.40 პრემიერის მიერ მინისტრის ცვლილების შემთხვევაში ხე-
ლახალი ნდობის გამოცხადება გათვალისწინებული არ არის. კაბინეტის მეთაურის 
გადაყენების უფლებამოსილება აქვს პარლამენტს უნდობლობის კონსტრუქციული 
ვოტუმის პროცედურით41 ან იმ შემთხვევაში, თუ პრემიერის ინიციატივით გამართუ-
ლი კენჭისყრა ნდობის გამოცხადების თაობაზე უარყოფითი შედეგით დასრულდე-
ბა.42 საკანონმდებლო ორგანოს მიერ პრემიერისთვის უნდობლობის გამოცხადებას 
მთელი მთავრობის გადადგომა მოჰყვება.43 პრეზიდენტს არ აქვს მთავრობის გადა-
ყენების კომპეტენცია.

ლატვია - პრეზიდენტს ირჩევს სეიმი.44 პრემიერის კანდიდატურას ასახელებს პრე-
ზიდენტი.45 მინისტრებს შეარჩევს პრემიერობის კანდიდატი.46 კაბინეტს ნდობას 
უცხადებს სეიმი.47 მინისტრის გადადგომის შემთხვევაში მის შემცვლელს ასახელე-
ბს კაბინეტის ხელმძღვანელი.48 ასეთი ცვლილების დროს ხელახალი ნდობის გა-
მოცხადება საჭირო არ არის. სეიმი უფლებამოსილია, უნდობლობის პროცედურა 

31 The Constitution of the Republic of Estonia, Article 79, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3jv7tp6, განახლებუ-
ლია: 08.02.2021.
32 Ibid. art. 89, para. 1-2. 
33 Ibid. art. 89, para. 6.
34 Ibid. art. 90.
35 Ibid. art. 97.
36 The Constitution of Hungary, art. 9, cl. 1, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2MP4qvY, განახლებულია: 
08.02.2021.
37 Ibid. art. 10, cl. 1.
38 Ibid. art. 16, cl. 3.
39 Ibid. cl. 7.
40 The Constitution of Hungary, art. 1, cl. 2 (f).
41 Ibid. art. 20, cl. 2 (b), art. 21, cl. 1.
42 Ibid. art. 20, cl. 2 (c).
43 Ibid. art. 20.
44 The Constitution of the Republic of Latvia, art. 35, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2OlmJth, განახლებულია: 
08.02.2021.
45 Ibid. art. 56.
46 Ibid. art. 55.
47 Ibid. art. 59.
48 Ibid.
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დაიწყოს როგორც მთავრობის მეთაურის, ისე ცალკეული მინისტრის მიმართ.49 პრე-
ზიდენტს მთავრობის გადაყენების უფლებამოსილება არ აქვს.

ბულგარეთი - პრეზიდენტს პირდაპირ ირჩევს ხალხი,50 პრემიერს - ეროვნული 
ასამბლეა.51 საპარლამენტო ჯგუფებთან კონსულტაციების შემდგომ პრეზიდენტი 
მთავრობის მეთაურის თანამდებობაზე წარადგენს პირს, რომელსაც დაასახელებს 
პარლამენტში ყველაზე მეტი მანდატის მქონე პარტია.52 მთავრობის გადაყენება 
შეუძლია ეროვნულ ასამბლეას უნდობლობის პროცედურით.53 ამავე პროცედურით 
ცალკეული მინისტრის გადაყენება გათვალისწინებული არ არის, თუმცა ამის პრე-
როგატივა აქვს ეროვნულ ასამბლეას პრემიერის წარდგინებით.54 პრემიერის მიერ 
მინისტრის ჩანაცვლების შემთხვევაში ხელახალი ნდობის გამოცხადება არ მოი-
თხოვება. ქვეყნის პრეზიდენტს თავისი ინიციატივითა და პოლიტიკური მოსაზრებე-
ბით კაბინეტის გადაყენების უფლება არ აქვს.

რუმინეთი - პრეზიდენტს ხალხი პირდაპირი წესით ირჩევს.55 სახელმწიფოს მეთა-
ური პრემიერის კანდიდატურას პარლამენტში აბსოლუტური უმრავლესობის მქონე 
პარტიასთან კონსულტაციის შემდეგ წამოაყენებს.56 მთავრობის მთლიან შემადგენ-
ლობას ნდობის გამოცხადებისთვის პრემიერობის კანდიდატი წარუდგენს საკანო-
ნმდებლო ორგანოს,57 რომლის ორივე პალატა (დეპუტატთა პალატა და სენატი) 
ერთად იღებს გადაწყვეტილებას.58 კაბინეტის სრულ შემადგენლობას ნიშნავს ქვეყ-
ნის პირველი პირი პარლამენტის მიერ ნდობის გამოცხადების შემდეგ.59 პრემიერის 
წარდგინებით პრეზიდენტს შეუძლია, დანიშნოს ან გაათავისუფლოს მთავრობის 
წევრები.60 თუ ამ ცვლილებების შედეგად მთავრობის პოლიტიკური სტრუქტურა და 
შემადგენლობა არსებითად იცვლება, მინისტრების დანიშვნის საქმეში ერთვება 
პარლამენტი, რომელიც ნდობას უცხადებს მინისტრობის კანდიდატებს.61 მთავრო-
ბის გადაყენება პრეზიდენტს არ შეუძლია.62 ამის უფლება მხოლოდ პარლამენტს 
აქვს უნდობლობის ვოტუმით.63

ხორვატია - პრეზიდენტს ირჩევს ხალხი.64 მთავრობის შემადგენლობას აყალიბე-
ბს და საბორს ნდობის მისაღებად წარუდგენს პრეზიდენტის მიერ დასახელებული 
პრემიერობის კანდიდატი.65 ნდობის გამოცხადების შემდეგ მას ნიშნავს პრეზიდე-
ნტი პარლამენტის თავმჯდომარის თანახელმოწერით.66 ამ უკანასკნელის თანახე-

49 Ibid.
50 The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 92, cl. 1, ხელმისაწვდომია: 
http://www.parliament.bg/en/const, განახლებულია: 08.02.2021.
51 Ibid. art. 84, cl. 6.
52 Ibid. art. 99, cl. 1.  
53 Ibid. art. 89. 
54 Ibid. art. 84, cl. 6.
55 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 81, cl. 1, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/2O8iS2v, განახლებულია: 08.02.2021.
56 Ibid. art. 103, cl. 1.
57 Ibid. art. 103, cl. 2.
58 Ibid. art. 103, cl. 3.
59 Ibid. art. 85, cl. 1.
60 Ibid. cl. 2.
61 Ibid. cl. 3.
62 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 107, cl. 2.
63 Ibid. art. 110, cl. 2.  
64 Constitution of the Republic of Croatia, arts. 94-95, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2ZAPepg, განახლებულია: 
08.02.2021. 
65 Ibid. art. 109, cl. 1, art. 110, cl. 2.
66 Ibid. cl. 5.
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ლმოწერა სჭირდება პრემიერის მიერ მინისტრების დანიშვნასაც.67 უნდობლობის 
პროცედურა, შესაძლოა, დაიწყოს როგორც მთლიანად მთავრობის, ისე ცალკეული 
მინისტრის მიმართაც.68 ამასთან, პრემიერი უფლებამოსილია, თავისი ინიციატი-
ვითაც დასვას ნდობის საკითხი საბორში.69 თუ ცალკეულ მინისტრს პარლამენტი 
უნდობლობას გამოუცხადებს, პრემიერს შეუძლია, მას ახალი კანდიდატურა შესთა-
ვაზოს ნდობის მისაღებად, ან პრემიერი ან მთლიანად მთავრობა გადადგეს.70 მი-
ნისტრის ცვლილების შემთხვევაში ხელახალი ნდობის გამოცხადება გათვალისწი-
ნებული არ არის. ქვეყნის პირველ პირს მთავრობის გადაყენება არ შეუძლია.

ლიეტუვა - სახელმწიფოს მეთაურს ირჩევს ხალხი.71 პრეზიდენტი ასახელებს პრე-
მიერ-მინისტრს,72 ხოლო ეს უკანასკნელი ადგენს მთავრობის წევრების სიას.73 პრე-
მიერ-მინისტრს და ცალკეულ მინისტრებს ნდობას უცხადებს პარლამენტი.74 ამის 
შემდეგ პრეზიდენტი ნიშნავს პრემიერს75 და მინისტრებს პრემიერის წინადადების 
საფუძველზე.76 ის გადააყენებს ცალკეული მინისტრს კაბინეტის ხელმძღვანელის 
წარდგინებით.77 როდესაც მთავრობის წევრთა ნახევარზე მეტი იცვლება, მთავრო-
ბამ ხელახლა უნდა მიიღოს პარლამენტის ნდობა.78 პრემიერ-მინისტრს პარლამე-
ნტის თანხმობით თანამდებობიდან ათავისუფლებს პრეზიდენტი.79 მთავრობის 
გადაყენება სეიმის პრეროგატივაა (როგორც მთლიანად კაბინეტის, ისე ცალკეული 
მინისტრის მიმართ).80

პოლონეთი - პრეზიდენტს ირჩევს ხალხი.81 ის თავისი დისკრეციის ფარგლებ-
ში წამოაყენებს პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურას,82 რომელიც, თავის მხრივ, 
აკომპლექტებს მინისტრთა კაბინეტს და დასამტკიცებლად წარუდგენს ქვეყნის 
პირველ პირს.83 ამის შემდგომ პრეზიდენტი ნიშნავს როგორც პრემიერ-მინისტრს, 
ისე მინისტრებსაც.84 კაბინეტის მეთაური, დანიშვნიდან 14 დღის განმავლობაში, 
პარლამენტის ქვედა პალატას - სეიმს წარუდგენს მთავრობას ნდობის მოსაპოვებ-
ლად.85 პრემიერ-მინისტრის წარდგინებით, ქვეყნის პრეზიდენტი უფლებამოსილია, 
შეცვალოს მთავრობის შემადგენლობა.86 მინისტრის ცვლილების შემთხვევაში ხე-
ლახალი ნდობის გამოცხადება გათვალისწინებული არ არის. სახელმწიფოს მეთაუ-
რი მინისტრებს ათავისუფლებს სეიმის მიერ წამოწყებული უნდობლობის ვოტუმის 

67 Ibid.
68 Constitution of the Republic of Croatia, art. 113, cl. 1.
69 Ibid. cl. 2.
70 Ibid. cl. 8.
71 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 78, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3jtd7Im, განახლებულია: 
02.08.2021.  
72 Ibid. art. 67, cl. 6, art. 84, cl. 4.
73 Ibid. art. 92.
74 Ibid. art. 61, art. 67, cl. 9, art. 92, art. 101, cl. 2. 
75 Ibid. art. 92.
76 Ibid. 
77 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 84, cl. 9.
78 Ibid. art. 101.
79 Ibid. art. 92.
80 Ibid. art. 61.
81 The Constitution of Poland, art. 127, cl. 1, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3aLUECT, განახლებულია: 
08.02.2021.
82 Ibid. art. 144, cl. 3 (14), art. 154. 
83 Ibid. art. 154, cl. 1. 
84 Ibid.
85 The Constitution of Poland, art. 154, cls. 1-2.
86 Ibid. art. 161.
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საფუძველზე.87 პრეზიდენტი უფლებამოსილი არ არის, თავისი ნებით გადააყენოს 
მთავრობა.

სლოვენია - პრეზიდენტს ირჩევს ხალხი.88 კაბინეტის მეთაურის კანდიდატურას 
საპარლამენტო ჯგუფების ლიდერებთან კონსულტაციის შემდეგ წარადგენს ქვეყ-
ნის პირველი პირი,89 ხოლო კაბინეტის წევრებს - პრემიერი.90 მინისტრთა კაბინეტს 
ნდობას უცხადებს პარლამენტის ქვედა პალატა - ეროვნული ასამბლეა,91 რომელიც 
უფლებამოსილია, არ დაამტკიცოს შეთავაზებული შემადგენლობა92 და აირჩიოს 
ახალი პრემიერ-მინისტრი.93 მინისტრებს თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლე-
ბს ეროვნული ასამბლეა მთავრობის ხელმძღვანელის წარდგინებით.94 მინისტრის 
ცვლილების შემთხვევაში ხელახალი ნდობის გამოცხადება გათვალისწინებული არ 
არის. ქვეყნის პრეზიდენტი არ არის უფლებამოსილი, გადააყენოს მთავრობა.

კვლევის შეზღუდვები

კვლევის პროცესში გამოიკვეთა ასპექტები, რომლებმაც გაართულა ცალკეული დე-
ტალების იდენტიფიცირება და, შესაბამისად, დაადგინა წინამდებარე დოკუმენტის 
საზღვრები. პირველ რიგში, მნიშვნელოვანია, რომ ახალი კორონავირუსის გავრცე-
ლების აღკვეთის მიზნით შექმნილი მთავრობის სათათბირო ორგანო - უწყებათაშო-
რისი საბჭო სხდომების ოქმებს არ აწარმოებდა. ამრიგად, კვლევის ავტორებმა საბ-
ჭოს მუშაობის სპეციფიკის გარკვევა მხოლოდ ინტერვიუების ფარგლებში შეძლეს, 
რაც ადამიანური ფაქტორების გათვალისწინებით შესაძლოა გარკვეულ უზუსტო-
ბებთან იყოს დაკავშირებული.  

გარდა ამისა, კვლევის მიზნებისთვის საგანგებო მდგომარეობის დროს სახელმწი-
ფო ინსტიტუტების მუშაობის სრული სურათის შესაქმნელად მნიშვნელოვან წყა-
როს წარმოადგენდა საჯარო ინფორმაცია მთავრობის და ეროვნული უსაფრთხო-
ების საბჭოს საქმიანობის შესახებ, თუმცა ოფიციალურ ორგანოებს მოთხოვნილი 
საჯარო ინფორმაცია კვლევის ავტორებისთვის სრულად არ მიუწოდებიათ.  

კვლევის კიდევ ერთ შეზღუდვას წარმოადგენს შერჩეული ქვეყნების საკანონმდებ-
ლო ბაზებზე წვდომა. საკვლევი სახელმწიფოების მიერ საკუთარი კანონმდებლო-
ბის იმპლემენტაციის პრაქტიკის შესახებ ინფორმაცია ინგლისურ და გერმანულ 
ენებზე არ არის სათანადოდ ხელმისაწვდომი. ამის გამო, ავტორები იძულებულნი 
იყვნენ, უარი ეთქვათ კვლევის ამ მიმართულებით გაგრძელებაზე. იმავე მიზეზით, 
მითითებულ ქვეყნებში არსებული ნორმატიული რეალობის შესახებ მონაცემები 
დაეყრდნო მხოლოდ კონსტიტუციებს, მთავრობის შესახებ კანონებსა და მათსავე 
რეგლამენტებს. საგულისხმოა, რომ ამ აქტების მიღმა მოქმედებს სხვა კანონები, 
რომლებიც ასევე არეგულირებს წინამდებარე დოკუმენტისთვის საინტერესო საკი-
თხებს, თუმცა, სამწუხაროდ, მათზე წვდომა ენის ბარიერის გამო ვერ მოხერხდა. 

87 Ibid. art. 144, cl. 14.
88 The Constitution of Slovenia, art. 103, cl. 1. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3tECMCM, განახლებულია: 
08.02.2021. 
89 Ibid. art. 111.
90 Ibid. arts. 112, 116.
91 Ibid. art. 117.
92 Ibid. art. 116.
93 Ibid.
94 Ibid. arts. 112, 116.
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მოკლე შეჯამება

წინამდებარე დოკუმენტი შეისწავლის როგორც საგანგებო, ისე ორდინარული კანო-
ნმდებლობის ფარგლებში კაბინეტის და მისი ძირითადი აქტორების საქმიანობას. 
კვლევაში შესაბამის საკანონმდებლო ჩარჩოსთან ერთად შეფასდა მისი იმპლემე-
ნტაციის პროცესიც. შედეგად, რამდენიმე ხარვეზი გამოიკვეთა, რომლებიც უნდა გა-
მოსწორდეს კანონმდებლობის ცვლილებისა და პრაქტიკაში სხვადასხვა ინსტრუმე-
ნტის სათანადოდ გამოყენების გზით.

საკანონმდებლო ჩარჩოს გაუმჯობესება:

1)	 დახურული სხდომები

მთავრობა არსებითად დახურულ ფორმატში საქმიანობს. კანონით გათვალისწინე-
ბულ შემთხვევაში, აგრეთვე მთავრობის გადაწყვეტილებით, მთავრობის სხდომა 
შეიძლება საჯაროდ გამოცხადდეს. ეს ამცირებს საზოგადოების ინფორმირებულო-
ბის ხარისხს არა მხოლოდ განსახილველი საკითხების თაობაზე, არამედ განხილ-
ვის დროს მსჯელობასა და გამოთქმულ აზრთა სხვადასხვაობასა თუ გადაწყვეტის 
ალტერნატივებზე. ამ პრობლემას გამოასწორებს მთავრობის კანონსა და რეგ-
ლამენტში ცვლილება, რომლითაც მისი სხდომები იქნება ღია, მხოლოდ ცალკე-
ულ შემთხვევებში განისაზღვრება დახურვის შესაძლებლობა.

2) „ელექტრონული მთავრობა“ 

მთავრობის აქტების „ელექტრონული მთავრობის“ პროგრამის მეშვეობით განხილ-
ვის თაობაზე გადაწყვეტილებას დისკრეციის ფარგლებში იღებს მთავრობის ად-
მინისტრაცია. რეგლამენტით გაწერილი ეს პროცედურა არსებითად ამარტივებს/
აჩქარებს გადაწყვეტილებების მიღებას და ხშირად გამოიყენება. თუმცა უმჯობესი 
იქნება, თუ საქართველოში „ელექტრონული მთავრობის“ პროგრამით საკითხის 
გადაწყვეტას მიეცემა გამონაკლისის სახე და ამას მთავრობის ადმინისტრაცი-
ის ნაცვლად პრემიერ-მინისტრი გადაწყვეტს მთავრობის სხდომის მომზადების 
ეტაპზე; უნდა განისაზღვროს ინიციატორის შესაძლებლობაც, მოითხოვოს საკუ-
თარ პროექტზე გადაწყვეტილების მიღების ფორმატი.

3)	 დოკუმენტების გამოქვეყნება

მთავრობის ვებგვერდზე სრულად არ ქვეყნდება მთავრობის სხდომათა დღის წეს-
რიგები, განსახილველი პროექტები, სხდომების ოქმები. დასახელებული დოკუმე-
ნტების გამოქვეყნება და მათზე დაინტერესებული პირების უკუკავშირის  მექანი-
ზმების დანერგვა (მაგალითად, საჯარო კონსულტაციები, პროექტებზე კომენტა-
რების დაფიქსირების შესაძლებლობა) არსებითად გააუმჯობესებს სამთავრობო 
სტრუქტურებსა და მოქალაქეებს შორის კომუნიკაციას. შესაბამისად, ეს ვალდე-
ბულება უნდა აისახოს მთავრობის რეგლამენტში.

4)	 მთავრობის აქტებზე ხელმისაწვდომობა

დადგენილებებისაგან განსხვავებით, საკანონმდებლო მაცნეზე განკარგულებების 
გამოქვეყნების ვალდებულება არ არსებობს. ისინი იტვირთება მთავრობის ვებგვე-
რდზე, თუმცა არაკოდიფიცირებული ფორმით, საკანონმდებლო მაცნეზე კი დადგე-
ნილებების კოდიფიცირებული ვერსიის ნახვა ფასიანია. მნიშვნელოვანია, ნორმა-
ტიული აქტების შესახებ კანონსა და იუსტიციის მინისტრის შესაბამის ბრძანე-
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ბაში ეს წესი შეიცვალოს, რაც ნებისმიერი პირისთვის სამართლებრივი აქტების 
კონსოლიდირებულ ვერსიებზე თავისუფლად წვდომის შესაძლებლობას უზრუნ-
ველყოფს.

5)	 უფლებამოსილებათა გამიჯვნა კაბინეტსა და მინისტრებს შორის

მთავრობის და მინისტრების კომპეტენციების შესწავლის შედეგად გამოვლინდა 
მათი გამიჯვნის არათანმიმდევრულობა. კვლევაში კომპეტენციათა კლასიფიცირე-
ბამ თვალსაჩინო გახადა ნორმაშემოქმედებით ეტაპზე კაბინეტისა და მინისტრების 
კომპეტენციათა გადაფარვა, ვინაიდან ნორმატიულ დონეზე არ არსებობს პრინცი-
პი, კონკრეტულ სფეროში უშუალო აღმასრულებელი ფუნქცია მთავრობამ უნდა შე-
ასრულოს თუ მინისტრმა. მართებული იქნება, ადმინისტრირების ნაწილში მთა-
ვრობას და მინისტრებს შორის უფლებამოსილებათა გამიჯვნა რაიმე კრიტერი-
უმს დაექვემდებაროს. ამავე დროს, სამინისტროს გამგებლობის სფეროში ძირი-
თადი მიმართულებების განსაზღვრის კომპეტენცია გადაეცეს კაბინეტს, ხოლო 
პროცედურების განსაზღვრა მიენდოს სამინისტროს. 

6)	 პრემიერის ფრაგმენტული ფუნქციები 

პრემიერის ფუნქციები ადმინისტრირების სფეროში ფრაგმენტულია. მისი და კაბი-
ნეტის უფლებამოსილებათა მიმართება კი - არათანმიმდევრული. ზოგჯერ ბუნდო-
ვანია, რატომ აქვს ერთსა და იმავე სფეროში ერთი კონკრეტული უფლებამოსილება 
პრემიერს და დანარჩენი - მთავრობას/მინისტრს ან პირიქით. მაგალითად, პრემი-
ერი ითანხმებს რამდენიმე სსიპ-ის ბიუჯეტს, საშტატო ნუსხას, უძრავი ქონების შე-
ძენის გადაწყვეტილებებს, ცალკეულ შესყიდვებს. უმჯობესია, ასეთი უფლებამო-
სილებები გადაეცეს კაბინეტს, რაც უფრო ლოგიკურს გახდის უშუალო აღმასრუ-
ლებელი ფუნქციების გადანაწილებას სამთავრობო აქტორებს შორის.

7)	 პრემიერის საკადრო უფლებამოსილებები

საკადრო კომპეტენციების ნაწილში მთავრობის ხელმძღვანელს საკმაოდ დიდი 
ბერკეტი აქვს არა მხოლოდ უშუალოდ კაბინეტთან კავშირში მყოფი იურიდიული 
პირების მიმართ, ჩანს მისი გავლენა სამინისტროების საკადრო პოლიტიკაზეც. ის 
ნიშნავს სამინისტროების მმართველობის სფეროში მოქმედი ცალკეული სსიპ-ე-
ბის ხელმძღვანელებს. გარდა ამისა, მთავრობის მეთაური მინისტრის წარდგინე-
ბით ნიშნავს თანამდებობაზე მინისტრების მოადგილეებსაც (გარდა სახელმწიფო 
მინისტრის მოადგილისა). პრემიერის გადამეტებული ძალაუფლების პრევენცი-
ისთვის რეკომენდებულია, რომ მინისტრების მოადგილეები თავად მინისტრმა 
დანიშნოს, ხოლო სამინისტროების სსიპ-ების უფროსები დანიშნოს შესაბამისმა 
მინისტრმა კონკურსის საფუძველზე. 

8)	 მთავრობის აქტებზე მინისტრებს შორის წინასწარი შეთანხმება

მთავრობის აქტებზე წინასწარი შეთანხმების პროცესში სავალდებულოა სამი სა-
მინისტროს დადებითი პოზიცია, რათა პროექტი მთავრობის დღის წესრიგში მო-
ხვდეს. ამგვარი თანხმობა ზოგჯერ ხანგრძლივად აყოვნებს ან ბლოკავს შესაბამი-
სი საკითხის მთავრობის სხდომაზე გატანას. სწორი მიდგომა იქნება, მთავრობის 
რეგლამენტით გაიწეროს, რომ მინისტრებს შორის წინასწარი შეთანხმების შეუძ-
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ლებლობის პირველივე შემთხვევის შემდეგ საკითხი მაინც გავიდეს მთავრობის 
სხდომაზე, სადაც კოლეგიურ ფორმატში გადაწყდება მისი ბედი.

9)	 საგანგებო კანონმდებლობა

ორდინარულ კანონმდებლობაში არსებობს ისეთი ნორმები, რომლებიც წინასწარ 
ადგენენ საგანგებო მდგომარეობის დროს შესაძლო განსახორციელებელ ქმედებე-
ბს. მაგალითად, გაწერილია, რა ღონისძიებები შეუძლია განახორციელოს მთავრო-
ბამ, დაშვებულია ცალკეულ ტერიტორიაზე დროებითი მმართველობის შემოღების, 
აგრეთვე საგანგებო ბიუჯეტის დამტკიცების შესაძლებლობა. ასეთი ზომების თუ 
მასშტაბების წინასწარ განსაზღვრა შეუძლებელია და შესაბამისად, გაუმართლებე-
ლია მათი გაწერა უნივერსალური ნორმის სახით. სწორი პრაქტიკისთვის მნიშვნე-
ლოვანია, მსგავსი ჩანაწერები გაუქმდეს, მათი გადაწყვეტა დარჩეს საგანგებო 
კანონმდებლობას (დეკრეტს), „საგანგებო მდგომარეობის შესახებ“ კანონმა კი 
შექმნას საგანგებო მდგომარეობის მთლიანი ციკლის მხოლოდ პროცედურული 
საფუძვლები.

10)	 საგანგებო სიტუაციების რეგულირება

„სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ კანონი ეხება უმეტესად სახანძრო-სამაშვე-
ლო ოპერაციებს და სახანძრო უსაფრთხოების წესებს, სხვა საგანგებო სიტუაციებს 
კი ზედაპირულად აწესრიგებს, რაც განსხვავებულ ვითარებებზე მორგებისთვის 
როგორც რეაგირების ზომების, ისე ინსტიტუციურ-საკადრო თვალსაზრისით, არაე-
ფექტიანია და მალე ამოწურავს თავს ორდინარულ პირობებში. მნიშვნელოვანია, 
კანონმა შემოიღოს საგანგებო სიტუაციების მართვის ისეთი სისტემა, რომელიც 
მაქსიმალურად მოერგება სხვადასხვა სახის საგანგებო სიტუაციებს როგორც მა-
რთვის, ისე ოპერაციულ დონეზე განსახორციელებელი ღონისძიებების კუთხით, 
რათა ისინი ორდინარულ პერიოდში მაქსიმალურად  გამოყენებადი გახდნენ.

კანონმდებლობის იმპლემენტაცია

11)	 თავდაცვის ძალების გამოყენება

2020 წელს პრემიერმა თავდაცვის ძალების გამოყენების მექანიზმი ექვსჯერ აა-
მოქმედა (მათ შორის, ერთხელ ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე). ვინაიდან ეპიდემია 
ნაკლებად კავშირშია თავდაცვის ძალების უმთავრეს მისიასთან, მათი სრული მო-
ბილიზაცია დამხმარე ხასიათის, მხარდაჭერის ღონისძიებებისათვის არ არის მიზა-
ნშეწონილი. რეკომენდაცია ამ ნაწილში არის ის, რომ პრემიერმა ეპიდემიის დროს 
თავდაცვის ძალები ქვეყნის მხოლოდ იმ ნაწილში გამოიყენოს, სადაც ამის განსა-
კუთრებული საჭიროებაა. 

12)	 საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადება

განსხვავებით სამედიცინო ფაქტორებისა, საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადე-
ბის პოლიტიკურ-სამართლებრივი საფუძვლები არასაკმარისად იყო დასაბუთებუ-
ლი. არადამაჯერებელი იყო ის მიზეზები, რატომ არ მიმართა ხელისუფლებამ ორ-
დინარული კანონმდებლობის ცვლილებების გზას, ასევე რატომ არ გამოიყენა კრი-
ზისის სფეროში არსებული ინსტიტუციური მექანიზმები (მაგალითად, ეროვნული 
უსაფრთხოების საბჭო). მთავრობა ვალდებულია, მეტი არგუმენტაცია წარუდგი-
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ნოს საზოგადოებას საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე და დახურულ 
ფორმატში განხილვიდან უმალვე არ გადაწყვიტოს მისი შეთავაზება ქვეყნის 
პირველი პირისთვის.

13)	 უწყებათაშორისი საბჭოს საქმიანობის ფორმატი

კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით შექმნილი დროებითი ორგანო 
- უწყებათაშორისი საბჭო საქმიანობდა დახურულ ფორმატში, რამაც არსებითად 
გაართულა გადაწყვეტილებათა მიზეზების, მიზნების, ალტერნატივების, მათი მი-
ღების პროცედურების, ჩართული სუბიექტებისა და აზრთა სხვადასხვაობის გაანა-
ლიზება. გაირკვა, რომ ის არც სხდომების ოქმებს აწარმოებდა. მნიშვნელოვანია, 
ისეთი უწყებების მუშაობაში, რომლებიც ფაქტობრივად სახელმწიფოს მართვის 
სადავეებს (თუნდაც დროებით) იღებენ, ჩართოს ადამიანის უფლებების დამცვე-
ლი ინსტიტუტებისა და პარლამენტის წარმომადგენლები, რომელთა მონაწი-
ლეობა უფრო გამჭვირვალეს და ინკლუზიურს გახდის საგანგებო მდგომარეობის 
მართვას. ასევე მნიშვნელოვანია, ამ ორგანოებმა სავალდებულო წესით აწარმო-
ონ სხდომების ოქმებიც, სხვაგვარად შეუძლებელია მათი მუშაობის შეფასება და 
დადასტურება, ვინაიდან ისინი ფორმალურ გადაწყვეტილებებს არ იღებენ.
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ნაწილი I

მთავრობის საქმიანობის წესი და საფუძვლები ორდინარულ 
ვითარებაში

1.	 საქართველოს მთავრობა

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის მიხედვით, აღმასრულებელი არის სამი 
შტოდან ერთ-ერთი, რომლის ძირითადი ფუნქცია საკანონმდებლო ორგანოს მიერ 
მიღებული აქტების იმპლემენტაციაა.95 რეალურ ცხოვრებაში ის მეტ გავლენას იძენს 
და წარმოჩნდება, როგორც ბუნებრივი ლიდერი შიდა და საგარეო დონეზე.96 ამ ფუნ-
ქციით აღჭურვილია არაერთი ორგანო, თუმცა საპარლამენტო და პრემიერი-პრეზი-
დენტის ქვეტიპის ნახევრად-საპრეზიდენტო მოდელებში ის, უმთავრესად, კაბინე-
ტის ხელშია კონცენტრირებული.97 კვლევის პირველი ნაწილის მიზანია მთავრობის, 
როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების ბირთვის კლასიფიკაციების გამოკვეთა 
ზემოხსენებული ტიპის რესპუბლიკებში, აგრეთვე, კაბინეტის შემადგენლობის, ძი-
რითადი აქტორების სტატუსისა და კომპეტენციების მიმოხილვა, გადაწყვეტილებე-
ბის მიღების წესის აღწერა და ანალიზი, როგორც შედარებით-სამართლებრივ კო-
ნტექსტში, ისე საქართველოს მაგალითზე.

1.1.	 ზოგადი ტიპოლოგია

მთავრობა კოლეგიური ორგანოა, რომელიც თავის საქმიანობას დარგობრივ მიმა-
რთულებათა ხელმძღვანელების - მინისტრების და პრემიერ-მინისტრის მეშვეო-
ბით ახორციელებს.98 მისი ტიპოლოგია საკანონმდებლო დონეზე ექსპლიციტურად 
არ ყალიბდება. კლასიფიკაცია შესაძლებელია კაბინეტისა და მისი წევრების რო-
ლის, ფუნქციებისა და სტატუსის ანალიზით. 

არსებობს მთავრობის შემდეგი ტიპები:

ა) საპრეზიდენტო მოდელი, სადაც მოქმედებს პრინციპი „a primus solus“,99 ანუ აღ-
მასრულებელი ხელისუფლების მეთაურის - პრეზიდენტის პერსონალური კაბინე-
ტის წესი.100 ასეთ სისტემას მოიხსენიებენ, როგორც „პერსონალიზმის კულტს“ (The 
Cult of Personality);101 

ბ) ბიცეფალური მოდელი, როდესაც მთავრობა აღმასრულებელ ხელისუფლებას 
ახორციელებს ქვეყნის პრეზიდენტთან ერთად.102 ის დამახასიათებელია საპრეზი-

95 Markus Böckenförde et al., “A Practical Guide to constitution Building: The Design of the Executive Branch,” 
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2011): 1.
96 Kenneth Newton and Jan W. Van Deth, დასახელებული ნაშრომი, 104-106; Savo Klimovski et al., დასახელებული 
ნაშრომი, 58.
97 Matthew Søberg Shugart, დასახელებული ნაშრომი, 324.
98 Savo Klimovski et al., დასახელებული ნაშრომი, 88-89. ასევე, Cristina Barbieri and Michelangelo Vercesi, “The 
Cabinet: A Viable Definition and its Composition in View of a Comparative Analysis”, Government and Opposition 
48, no. 4 (2013): 536.
99 Giovanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering, An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes 
(London: Palgrave Macmillan, 1994), 102-103; Cabinet Formation and Heads of State, PearsonHigherEd, 77.
100 Arend Lijphart, «Cabinets: Concentration Versus Sharing of Executive Power», in Patterns of Democracy (New 
Haven; London: Yale University Press, 2012), 102.
101 Bruce Ackerman, “The New Separation of Powers”, 657-664.
102 Giovanni Sartori, დასახელებული ნაშრომი, 123; ასევე, Maurice Duverger, „A New Political System Model: 
Semi-Presidential Government“, European Journal of Political Research 8 (1980): 165-187.
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დენტო-საპარლამენტო ქვეტიპის ნახევრად-საპრეზიდენტო მმართველობის ფო-
რმებისთვის;103 

გ) საპარლამენტო მოდელში მთავრობის ლეგიტიმაციის ერთადერთი წყარო 
პარლამენტია (ანგარიშვალდებულიც მხოლოდ მის წინაშეა). მისი სტატუსი გა-
ნისაზღვრება, როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანო.104 
მსგავსი მოდელი გვხვდება საპარლამენტო და პრემიერი-პრეზიდენტის ქვეტიპის 
ნახევრად-საპრეზიდენტო მმართველობის მქონე სახელმწიფოებში. წინამდებარე 
დოკუმენტი სწორედ ამ მოდელის ფარგლებში იკვლევს მთავრობის ტიპოლოგიებს.

კვლევა სამეცნიერო ლიტერატურაში შემოთავაზებული კლასიფიკაციებიდან ყვე-
ლაზე გავრცელებულ მიდგომას ირჩევს. ის მთავრობის 3 ვარიანტს გამოყოფს: ა) 
კაბინეტური მთავრობა, სადაც კაბინეტი კოლეგიურად ქმნის პოლიტიკას და იღებს 
გადაწყვეტილებებს;105 ბ) საპრემიერო მთავრობა, სადაც პრემიერ-მინისტრი არის 
წამყვანი ფიგურა გადაწყვეტილებების მიღებაში;106 გ) მინისტერიალური მთავრო-
ბა, სადაც მინისტრები მოქმედებენ თავიანთ სფეროებში და ნაკლებად არიან და-
მოკიდებულნი პრემიერსა ან კაბინეტზე.107 ამათგან პირველი მიიჩნევა ყველაზე ფა-
რთოდ გავრცელებულ სისტემად. თუმცა, მის ფარგლებშიც შეინიშნება გარკვეული 
მოდიფიკაციები, რომლებიც ქვეყნების მიხედვით დამატებით განსხვავებებს განა-
პირობებს.108

კაბინეტების დახასიათება და დახარისხება ამ მეთოდით (გადაწყვეტილების მიღე-
ბის სტილის მიხედვით), საბოლოოდ, ყველაზე მიღებული და ეფექტიანი გზაა. ამ 
პროცესში მთავარი და არსებითი კითხვაა - ვინ და როგორ იღებს გადაწყვეტილე-
ბას.109 ამიტომ, მნიშვნელოვანია, ტიპოლოგია დაეფუძნოს არა მხოლოდ იმის ანა-
ლიზს, ფორმალურად სად და რამდენი პირის მონაწილეობით მიიღება გადაწყვე-
ტილებები, არამედ უნდა განისაზღვროს, ვის აქვს რეალური ძალაუფლება, დაადგი-
ნოს დღის წესრიგი; გამოირკვეს, როგორ ახორციელებს ეს სუბიექტი თავის უფლე-
ბამოსილებას.110 ამ მხრივ გასათვალისწინებელია მთავრობის შიგნით პოლიტიკის 
შემუშავებისა და გავლენების გადანაწილების პრაქტიკაც. შესაძლებელია, ნორმა-
ტიულად კაბინეტი იყოს ის, ვინ წარმართავს პროცესს, თუმცა პრემიერ-მინისტრს 
ჰქონდეს ფაქტობრივი დომინაცია მასში.111 მხოლოდ ამგვარი ანალიზი იძლევა 
რეალური აღწერისა და შესაბამისი კლასიფიცირების შესაძლებლობას. ამრიგად, 

103 ბიცეფალურ მოდელთან დაკავშირებით იხ. Gianluca Passarelli, „The government in two semi-presidentiac 
systems: France and Portugal in a Comparative Perspective,“ French Politics 8 (2010).
104 Giovanni Sartori, დასახელებული ნაშრომი, 101; ასევე, Michelangelo Vercesi, “Cabinets and Decision-Making 
Processes: Re-Assessing the Literature,”  Journal of Comparative Politics 5 (2012): 4.
105 გადაწყვეტილებათა კოლეგიური რატიფიკაცია არის კაბინეტის მთავარი მახასიათებელი. იხ. Jean 
Blondel and Nick Manning, “Do Ministers do what they Say? Ministerial Unreliability, Collegial and Hierarchical 
Governments,” Political Studies 50, no. 3 (2002): 468.
106 Frederik Holm, დასახელებული ნაშრომი, 6.
107 Rod Hague and Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 6th ed., (Palgrave, 2004), 
278; Hans Keman, “Parties and Government: Features of Governing in Representative Democracies”, in Handbook 
of Party Politics (London: SAGE Publications Ltd, 2006).
108 მთავრობის გადაწყვეტილებებსა და საქმიანობის სტილზე გავლენას ახდენს ასევე ისიც, კოალიციურია 
ის, უმცირესობის თუ ერთპარტიული. იხ. Kozo Kato, “Cabinet and Presidency,” in Government and Politics vol. 
1, Masashi Sekiguchi (EOLSS Publications, 2010), 2-6, ხელმისაწვდომია: http://www.eolss.net/Sample-Chapters/
C04/E6-32-02-03.pdf, განახლებულია: 11.02.2021. 
109 Michelangelo Vercesi, “Cabinets and Decision-Making Processes: Re-Assessing the Literature”, 5.
110 Ibid. 13.
111 Juliet Kaarbo, “Prime Minister Leadership Styles in Foreign Policy Decision-Making: A Framework for Research,” 
Political Psychology 18, no. 3 (1997).
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ტიპოლოგიაში საქართველოს მთავრობისთვის ადგილის მიჩენის დროს გასათვა-
ლისწინებელია არა მხოლოდ ნორმატიული წესრიგი, არამედ მისი იმპლემენტაცია.

საქართველოს შემთხვევაში კაბინეტის, პრემიერისა და მინისტრების უფლებამო-
სილებების განხილვის შედეგად გამოიკვეთა მათი ურთიერთმიმართების ერთგვა-
რი ფორმულა, რომელიც უკავშირდება მომდევნო ქვეთავებში განხილულ მთავრო-
ბათა კლასიფიკაციებს: საქართველოს მთავრობა საქმიანობის კაბინეტურ სტილს 
ირჩევს. მიუხედავად იმისა, რომ კონსტიტუციის მიხედვითაც და პრაქტიკაშიც პრე-
მიერი მთავრობის საქმიანობის მიმართულებებს განსაზღვრავს, კანონმდებლობის 
შესწავლის შედეგად გამოჩნდა, რომ კაბინეტს აქვს პოლიტიკის განმსაზღვრელი 
ძირითადი გადაწყვეტილებების მიღებისა და კანონების იმპლემენტაციის უფლე-
ბა. ის ასევე უფლებამოსილია, სამინისტროებს დაავალოს კონკრეტული საკითხის 
ნორმატიული მოწესრიგება. რაც შეეხება მინისტრებს, ისინი დავალებებს კანონით 
ან მთავრობის აქტებიდან იღებენ და არ არიან იმდენად დამოუკიდებლები, რომ 
მინისტერიალური მთავრობის მოდელი ჩამოაყალიბონ. აქვე, მნიშვნელოვანია, 
კანონმდებლობაში აღმოიფხვრას უფლებამოსილებათა გამიჯვნის ხარვეზები: 
მთავრობის საქმიანობის კაბინეტური სტილის შემთხვევაში დარგობრივი სფე-
როს სტრატეგიულ მიმართულებებში, გადაწყვეტილებას სრულად უნდა იღებ-
დეს კოლეგია და არა - ცალკეული მინისტრი ან მთავრობის მეთაური ერთპირო-
ვნულად.

1.2.	 საქართველოს მთავრობის სტატუსი და შემადგენლობა

საქართველოს მთავრობას აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოს 
სტატუსი აქვს.112 პრეზიდენტის სათათბირო ორგანოდან აქამდე მოსასვლელად 
რამდენიმე საკონსტიტუციო ცვლილება და 20 წელზე მეტი გახდა საჭირო. მთავრო-
ბებს იგივე სტატუსი აქვთ შესწავლილ ქვეყნებშიც.113 

აღმასრულებელი ხელისუფლების შესწავლილ საპარლამენტო სისტემებში მთა-
ვრობა არის ერთიანი ორგანო, რომელიც შედგება აღმასრულებელი მიმართულე-
ბების უმაღლესი თანამდებობის პირებისგან.114 საპარლამენტო და პრემიერი-პრე-
ზიდენტის ქვეტიპის ნახევრად-საპრეზიდენტო სისტემებში კაბინეტი წარმოდგე-
ნილია პრემიერ-მინისტრისა და პორტფელიანი მინისტრების შემადგენლობით. 
მათ შეიძლება დაემატოს ერთი ან მეტი სახელმწიფო მინისტრიც (ე.წ. უპორტფე-
ლო მინისტრი).115 საქართველოც ამ გზას მისდევს. მთავრობაში პრემიერ-მინისტრი 

112 საქართველოს კონსტიტუცია, 54-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
113 ასეთი სტატუსი აქვს მთავრობას ბულგარეთში. იხ. България, Устройствен Правилник, Министерски 
съвет, чл.  2, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NDOU68, განახლებულია: 13.02.2021; ესტონეთში, იხ. The 
Constitution of the Republic of Estonia, art. 86; ლატვიაში, იხ. Latvia, Cabinet Structure Law, Likumi.lv - Latvijas 
Republikas tiesību akti, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2M4M8Xu, განახლებულია: 15.02.2021; Latvia, Rules 
of Procedures of the Cabinet of Ministers, art. 2, cl. 1; რუმინეთში, იხ. România, LEGE nr. 90 din 26 martie 
2001 privind organizarea și funcționarea Guvernului României și a ministerelor, art. 1, cl. 1, Portal Legislativ, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2LZH2f5, განახლებულია: 13.02.2021; უნგრეთში, იხ. The Constitution of 
Hungary, art. 15, cl. 1; პოლონეთში, იხ. The Constitution of Poland, art. 10, cl. 2; სლოვენიაში, იხ. Slovenija, 
Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 1, PisRS - Pravno informacijski sistem, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/2M1DhFW, განახლებულია: 13.02.2021; ხორვატიაში, იხ. Constitution of the Republic of Croatia, art. 110; 
ლიეტუვაში, იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 2, cl. 1, Dokumentų paieška – LRS, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3qyO7lK, განახლებულია: 13.02.2021.
114  Michelanjelo Vercesi, „Cabinet decision-making in Parlamentary systems,“ in The Oxford Handbook of Political 
Executives, eds. Rudy B. Andeweg et al. (Oxford: Oxford University Press, 2020), 439.
115 საქართველოს კონსტიტუცია, 54-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
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და მინისტრები შედიან.116 საანგარიშო პერიოდში მასში პრემიერ-მინისტრი და 11 
სხვა წევრი იყო117 (10 პორტფელიანი და 1 უპორტფელო). შესწავლილი ქვეყნების 
მთავრობის წევრთა რაოდენობა განსხვავებულია და მერყეობს 10-დან 22-მდე. და-
კვირვება ცხადყოფს, რომ ეს ნაკლებად არის დამოკიდებული ქვეყნის ტერიტორიის 
სიდიდესა ან მოსახლეობის რაოდენობაზე. სამინისტროები იქმნება დარგების მი-
ხედვით. მაგალითად, ამჟამად ესტონეთში,118 ლატვიაში,119 უნგრეთსა120 და ლიეტუ-
ვაში121 მთავრობა 15 წევრისგან შედგება, სლოვენიაში - 17;122 ბულგარეთში,123 რუმი-
ნეთსა124 და ხორვატიაში125 - 18; ხოლო პოლონეთში - 21 წევრისგან.126

საქართველოში უმაღლესი აღმასრულებელი ხელისუფლების განხორციელებაში, 
კაბინეტთან ერთად, მონაწილეობენ სამინისტროები (მათი მმართველობის სფე-
როში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო სტრუქტურების ჩათვლით); სახელმწი-
ფო მინისტრ(ებ)ის აპარატ(ებ)ი; მთავრობის უშუალო დაქვემდებარებაში არსებუ-
ლი აღმასრულებელი ხელისუფლების სპეციალური დანიშნულების სახელმწიფო 
დაწესებულებები.127 კანონმდებლობა მთავრობაში ცალკეულ საკითხთა შესწავლი-
სა და მომზადების მიზნით ითვალისწინებს სათათბირო ორგანოების კომისიებისა 
და საბჭოების შექმნის შესაძლებლობასაც.128 

1.3.	 მთავრობის კომპეტენცია

მთავრობის კომპეტენციები სამი მიმართულებით შეიძლება განაწილდეს: ადმი-
ნისტრაციული, საკანონმდებლო და სასამართლო.129 კონტინენტურ-ევროპულ მო-
დელში მთავრობა შემოიფარგლება ადმინისტრაციული ანუ მმართველობითი ფუნ-
ქციით, ხოლო საკანონმდებლო გამოიხატება პარლამენტის აქტების ინიცირებით 
და კანონქვემდებარე აქტების მიღებით.130 მათი ერთ-ერთი ყველაზე გავრცელებუ-

116 Ibid. მე-5 პუნქტი.
117 საქართველოს პარლამენტის 2019 წლის 8 სექტემბრის №4942-Iს დადგენილება საქართველოს 
მთავრობისათვის ნდობის გამოცხადების შესახებ.
118 Estonia, “Composition of the Cabinet of Ministers,” Government of the Republic of Estonia, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3u3Q4ZA, განახლებულია: 16.02.2021. 
119 Latvia, “Cabinet composition”, Cabinet of Ministers, ხელმისაწვდომია: https://www.mk.gov.lv/en/content/
cabinet-ministers, განახლებულია: 16.02.2021.
120 Hungary, “A Kormány Tagjai,” Magyarország Kormánya, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3u9q6nF, 
განახლებულია: 16.02.2021.
121 Lithuania, “Ministries,” My Government, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u7dX2s, განახლებულია: 16.02.2021.
122 Slovenia, “About the Government,” GOV.SI Portal, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3qvRABo, განახლებულია: 
16.02.2021.
123 България, “Биографии,” Министерски съвет, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3bgW3S3, განახლებულია: 
16.02.2021.
124 Romania, “Ministers of the Romanian Government,” Romanian Government, ხელმისაწვდომია:  http://bit.
ly/37mX2PK, განახლებულია: 16.02.2021.
125 Hrvatska, “Članovi Vlade”, Vlada Republike Hrvatske, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2Zp4IfV, განახლებულია: 
16.02.2021.
126 Polska, “Rada Ministrów,” Portal Gov.pl, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3pt6reL, განახლებულია: 16.02.2021.
127 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-4 მუხლის 1-ლი პუნქტი.
128 Ibid. 29-ე მუხლის 1-ლი და მე-2 პუნქტები.
129 Ebenezer O. Oni and Idris N. Erameh, დასახელებული ნაშრომი, 167.
130 საპარლამენტო სისტემებში „კანონშემოქმედებითი დღის წესრიგის კონტროლი ეკუთვნის მთავრობას, 
ხოლო საპრეზიდენტოში - პარლამენტს.” იხ. George Tsebelis, Veto Players: How Political Institutions Work, 
(Princeton, NJ: Princeton University Press and Russell Sage Foundation, 2002), 104; რაც შეეხება სასამართლო 
ფუნქციას, ეს გულისხმობს შეწყალების უფლებამოსილებას, რაც დამახასიათებელია საპრეზიდენტო 
სისტემებისთვის. მოსამართლეთა დანიშვნის უფლებაც ამ კატეგორიას მიეკუთვნება. იხ. Ebenezer O. Oni 
and Idris N. Erameh, დასახელებული ნაშრომი, 168.
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ლი კლასიფიკაცია დარგობრივ დანაწილებას ეყრდნობა.131

საქართველოში მთავრობის ძირითადი ფუნქცია პარლამენტის მიერ განსაზღვრუ-
ლი ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის განხორციელებაა. ამ ფართო მანდა-
ტის შესასრულებლად დეტალური კომპეტენციებია საჭირო. საქართველოს მთა-
ვრობის საქმიანობის მიმართულებები, ერთი მხრივ, განზოგადებული სახითაა 
ჩამოთვლილი,132 მეორე მხრივ კი, ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში შესაბამისი 
კანონები უშუალოდ მიუთითებს კაბინეტის უფლებამოსილებაზე, დაარეგულიროს 
გარკვეული საკითხი. შესწავლილი ქვეყნების კანონმდებლობების მიხედვით, მთა-
ვრობათა კომპეტენცია არსებითად მსგავსია. მათი დაჯგუფება133 რამდენიმე ბლო-
კად არის შესაძლებელი:134 

ა) პოლიტიკის შემუშავება ფარავს სხვადასხვა სფეროში პროგრამების, სტრატე-
გიებისა და ეროვნული დონის სხვა დოკუმენტების მომზადება-დამტკიცებას; იმავეს 
აკეთებენ მთავრობები ბულგარეთში,135 პოლონეთში,136 ხორვატიაში,137 უნგრეთში,138 
ლიეტუვასა139 და რუმინეთში.140 ყველგან,141 უკანასკნელის გამოკლებით, მთავრობე-
ბი შეიმუშავებენ საჯარო წესრიგისა და ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყო-
ფის პოლიტიკასაც.

ბ) უშუალო აღმასრულებელი ფუნქციები (ადმინისტრირება) გულისხმობს ნორ-
მატიული აქტების იმპლემენტაციის პროცესს. მასში შედის დარგობრივ სფეროებში 
ეროვნული და სახელმწიფოებრივი დონის გადაწყვეტილებების მიღება, ასევე მნიშ-
ვნელოვანი ფინანსური ნორმატივების განსაზღვრა (მაგალითად, საშინაო და საგა-
რეო ვალის მართვა, საფასურების დადგენა) და საერთაშორისო ურთიერთობების 
წარმართვა. საქართველოს მსგავსად, ამ კომპეტენციით სარგებლობენ მთავრობები 
შესწავლილ ქვეყნებშიც. საკანონმდებლო აქტების იმპლემენტაციის ფუნქცია ყველა 
მთავრობას აკისრია, თუმცა მასზე სპეციალურ მითითებას მხოლოდ რამდენიმე სა-
ხელმწიფო აკეთებს. მაგალითად, ესტონეთში მთავრობა ადმინისტრირებას უწევს 
კანონების, პარლამენტის რეზოლუციებისა და პრეზიდენტის აქტების იმპლემენტა-
ციას.142 იგივე ფუნქცია აქვს მთავრობას პოლონეთში,143 ლიეტუვასა144 და ხორვატი-

131 Woodrow Wilson, The State: Elements of Historical And Practical Politics, ed. Edward Elliott (Boston: D.C. Heath & 
co., 1901); ასევე, იხ. Will Jennings et al., “Effects of the Core Functions of Government on the Diversity of Executive 
Agendas,” Comparative Political Studies 44, no. 8 (2011).
132 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-5 მუხლი.
133 ეს და შემდგომი კლასიფიკაციები დოკუმენტში პირობითია და უფლებამოსილებები შესაბამის 
კლასიფიკატორებს შორის ლავირებს. შესაძლოა, ერთი უფლებამოსილება რამდენიმე კლასიფიკატორსაც 
კი ერგებოდეს.
134 საქართველოს მთავრობის კომპეტენციების დეტალური განაწილება იხ. №1 დანართში.
135 The Constitution of the Republic of Bulgaria, arts. 105-106; България, Устройствен Правилник, чл. 6 (3). 
136 The Constitution of Poland, art. 146, cl 1, 4.
137 Constitution of the Republic of Croatia, art. 110.
138 The Constitution of Hungary, art 15, cl. 1; “Hungary,” European Committee of the Regions: Devision of Powers, 
ხელმისაწვდომია:  https://bit.ly/3ptjFrO, განახლებულია: 14.02.2021.
139 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
140 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 86, art. 102, cl. 1; România, LEGE nr. 90 
din 26 martie 2001, art. 1, cls. 2, 5.
141 იხ. The Constitution of the Republic of Bulgaria, arts. 105-106, България, Устройствен Правилник, чл. 6 (3); 
The Constitution of Poland, art. 146. cls. 1-2; Constitution of the Republic of Croatia, art. 110; “Hungary,” European 
Committee of the Regions: Devision of Powers;. The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
142 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 87. 
143 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4 .
144 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
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აში.145 გარდა ამისა, საგარეო ურთიერთობების კუთხით სხვადასხვა ინსტრუმენტზე 
მიუთითებენ ბულგარეთში,146 ესტონეთში,147 პოლონეთსა148 და ლიეტუვაში.149 ბიუ-
ჯეტის მართვის და იმპლემენტაციის უფლებამოსილება ხაზგასმულია ბულგარეთ-
ში,150 ესტონეთში,151 ხორვატიაში,152 პოლონეთსა153 და ლიეტუვაში.154 ბულგარეთ-
სა155 და პოლონეთში156 თავდაცვისა და სამხედრო სფეროებში ადმინისტრაციულ 
კომპეტენციაზეა საუბარი. 

გ) კოორდინაციისა და კონტროლის ფუნქციის ფარგლებში საქართველოს მთა-
ვრობა სამინისტროების, სსიპ-ებისა და სხვა აღმასრულებელი ორგანოების მიმდი-
ნარე საქმიანობას ზედამხედველობს. შეუძლია, გააუქმოს მათი სამართლებრივი 
აქტებიც. კაბინეტი აკონტროლებს სამინისტროს მიერ კანონმდებლობით განსა-
ზღვრული დავალებების შესრულების მდგომარეობასაც. მას ევალება სხვადასხვა 
ეროვნული მნიშვნელობის სამუშაოს კოორდინაციაც. ამ ტიპის კომპეტენცია მო-
იაზრებს აგრეთვე მის უფლებას, სამინისტროს გადასცეს კონკრეტული საკითხის 
მოწესრიგების უფლებამოსილება, რითაც კანონთან ერთად ქმნის სამინისტროს 
საქმიანობის სამართლებრივ საფუძვლებს. შესწავლილი ქვეყნებიდან მთავრო-
ბები უფლებამოსილნი არიან, შეაჩერონ ან გააუქმონ მათი ქვემდგომი უწყებებისა 
და სუბიექტების სამართლებრივი აქტები სლოვენიაში,157 ლიეტუვასა158 და პოლო-
ნეთში.159 გარდა ამისა, ესტონეთში,160 სლოვენიასა161 და ლიეტუვაში162 მთავრობას, 
მაგალითად, ევალება სამინისტროებისა და სხვა სამთავრობო დაწესებულებების 
საქმიანობის წარმართვა და კოორდინაცია, ხოლო სახელმწიფო ადმინისტრაციის 
კონტროლის ფუნქცია მას აქვს ბულგარეთში,163 ლატვიასა164 და პოლონეთში.165 

დ) საკადრო/დამფუძნებელი უფლებამოსილებები, შესაძლოა, გაიყოს დანიშვნა/
წარდგენისა და ინსტიტუტის შექმნის კომპეტენციებად. საქართველოს მთავრობის 
შემთხვევაში ეს უკანასკნელი ნიშნავს სსიპ-ებისა და სამინისტროების დაქვემდება-
რებაში სსდ-ების შექმნას. საკადრო/დამფუძნებელი უფლებამოსილებები აქვს მთა-

145 Constitution of the Republic of Croatia, art. 110. 
146 The Constitution of the Republic of Bulgaria, arts. 105-106; България, Устройствен Правилник, чл. 6 (3). 
147 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 87. 
148 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4.
149 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94..
150 The Constitution of the Republic of Bulgaria, arts. 105-106; България, Устройствен Правилник, чл. 6 (3). 
151 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 87. 
152 Constitution of the Republic of Croatia, art 110. 
153 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4.
154 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
155 The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 105-106; България, Устройствен Правилник, чл. 6 (3).
156 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4.
157 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 5, para. 3.
158 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 34.
159 The Constitution of Poland, art. 149. 
160 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 87. 
161 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, členi 2, 5.
162 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
163 The Constitution of the Republic of Bulgaria, arts. 105-106; България, Устройствен Правилник, чл. 6 (3). 
164 The Constitution of the Republic of Latvia, art. 61.
165 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4.
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ვრობას ბულგარეთში,166 ესტონეთში,167 ლატვიაში,168 რუმინეთში,169 პოლონეთში,170 
სლოვენიაში,171 ხორვატიასა172 და ლიეტუვაში.173 

ე) ნორმათშემოქმედებითი კომპეტენცია მოიცავს როგორც საკანონმდებლო ინი-
ციატივის წარდგენას პარლამენტში, ისე საკუთარ სამართალშემოქმედებას. საქა-
რთველოს მთავრობა ამ უფლებამოსილების ფარგლებში სამინისტროების ფუნქცი-
ებსა და საქმიანობის წესსაც (დებულებას) ადგენს. საქართველოს მსგავსად, საკანო-
ნმდებლო ინიციატივის უფლებით სარგებლობენ მთავრობები ლიეტუვაში,174 ხორ-
ვატიასა175 და სლოვენიაში.176 საყურადღებოა, რომ საკუთარ სამართალშემოქმე-
დებას ახორციელებენ ხორვატიის177 და პოლონეთის178 მთავრობები, რომელთა 
უფლებამოსილებაშიც შედის კანონის შესასრულებლად განკარგულებების მიღება. 
საქართველოში,179 ლატვიაში,180 პოლონეთში,181 ლიეტუვასა182 და სლოვენიაში183 
მთავრობის ნორმათშემოქმედებითი კომპეტენციაა სახელმწიფო ბიუჯეტის პრო-
ექტის შემუშავება და პარლამენტისთვის მისი წარდგენა. გარდა ამისა, უნგრეთსა184 
და პოლონეთში185 მთავრობის ფუნქციებში შედის დამატებით ყველა ის საკითხი, 
რომელიც კანონმდებლობით პირდაპირ არ მიეკუთვნება სხვა ორგანოს უფლებამო-
სილებას.

საქართველოს მთავრობა, მისთვის პირდაპირ გაწერილი ფუნქციების გარდა, სამ 
შემთხვევაში სამინისტროებზე ზოგიერთ სხვა საკითხებშიც პრევალირებს და მათ 
თავად წყვეტს. ესენია: 1) აღმასრულებელი ხელისუფლებისთვის კანონით გადა-
ცემული თემები, რომლებიც არცერთი სამინისტროს გამგებლობის სფეროში არ 
შედის;186 2) ამოცანები, რომლებიც რამდენიმე სამინისტროს პასუხისმგებლობის 

166 България, Закон за Администрацията, чл. 35, LEX.BG Българският правен портал, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3jUMEDU, განახლებულია: 14.02.2021; България, Устройствен Правилник, чл. 22 (1), чл. 24.
167 Estonia, Government of the Republic Act, art. 43, cl. 6, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/37m2J0n, 
განახლებულია: 14.02.2021.
168 Latvia, Rules of Procedures of the Cabinet of Ministers, art. 73, cl. 6, Likumi.lv - Latvijas Republikas tiesību akti, 
ხელმისაწვდომია:  http://bit.ly/2NhrGTN, განახლებულია: 14.02.2021.
169 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 34, art. 35, cl. 2, art. 12 cls. 1, 2.
170 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 39, LexLege – System Informacji Prawnej, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3jYhRWF, განახლებულია: 14.02.2021.
171 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 4, para. 1, člen 5, para. 1,  PisRS - Pravno informacijski sistem, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2Ncr1mo, განახლებულია: 14.02.2021. 
172 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 24, para. 1, članak 29, para. 1, Zakon.hr - Pročišćeni Tekstovi 
Zakona, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3at3jev, განახლებულია: 14.02.2021; Hrvatska, Poslovnik Vlade 
Republike Hrvatske, članak 9, Narodne Novine, ხელმისაწვდომია:  http://bit.ly/2OPRLKd, განახლებულია: 
14.02.2021. 
173 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 22, cl. 3.
174 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
175 Constitution of the Republic of Croatia, art. 110. 
176 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, členi 2, 5.
177 Constitution of the Republic of Croatia, art. 110.
178 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4.
179 საქართველოს კონსტიტუცია, 66-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
180 The Constitution of the Republic of Latvia, art. 61.
181 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4..
182 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 94.
183 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, členi 2, 5.
184 The Constitution of Hungary, art. 15, cl. 1; Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- 
és hatásköréről, Hatályos Jogszabályok Gyűjteménye - Wolters Kluwer – Jogtár, ხელმისაწვდომია:  https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR, განახლებულია: 15.02.2021. 
185 The Constitution of Poland, art. 146, cls. 1, 4..
186 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-16 მუხლის მე-2 პუნქტი.
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ფარგლებში ხვდება და განსაზღვრული არ არის მასზე გადაწყვეტილების მიმღები 
უწყება;187 3) საკითხები,188 რომლებიც კონკრეტული სამინისტროს მმართველობის 
სფეროს განეკუთვნება, თუმცა ის გადაწყვეტილებას არ იღებს ან აყოვნებს მას.189 

გარდა ამისა, რამდენიმე სამინისტროს ერთობლივ გამგებლობას მიკუთვნებულ 
სფეროსთან დაკავშირებით შესაბამისი მინისტრების შეუთანხმებლობის შემთხვე-
ვაში მთავრობა ამ საკითხსაც თავად განიხილავს.190 მნიშვნელოვანია, აღინიშნოს, 
რომ საქართველოს მსგავსად სამინისტროთა შორის კომპეტენციის თვალსაზრი-
სით კონფლიქტის არსებობისას მთავრობა წყვეტს დავას უნგრეთში,191 რუმინეთ-
ში,192 სლოვენიასა193 და ესტონეთში.194

მიღებული პრაქტიკაა, რომ, სამართლებრივი რეგულირების კომპლექსურობის გამო,  
კანონშემოქმედების უფლებამოსილება, პარლამენტის გარდა, აღმასრულებელ ხე-
ლისუფლებასაც აქვს.195 შესაბამისი აქტები მთავრობის კომპეტენციების განხორცი-
ელების ინსტრუმენტებია, რომლებიც კატეგორიზებულია ნორმატიული შინაარსის 
ან მოწესრიგების სფეროების მიხედვით.196 აღმასრულებელი ფუნქციების მრავალ-
ფეროვნების გამო მთავრობის აქტების სხვადასხვა სახეობა არსებობს: (1) კონკრე-
ტული დარგის მარეგულირებელი წესები; (2) რომელიმე ორგანოს ფუნქციების და 
სტრუქტურის დამდგენი ნორმები; (3) კოლეგიალური ორგანოს საქმიანობის ორგა-
ნიზების მომწესრიგებელი დოკუმენტები; და (4) შიდა უწყებრივი ხასიათის აქტე-
ბი.197 პირველისთვის დამახასიათებელია გენერალურ-აბსტრაქტული მოწესრიგება 
და აუცილებლად მიმართულია გარე მოქმედებაზე, ანუ ადგენს სავალდებულო წე-
სებს განუსაზღვრელი ადრესატისთვის.198 იგი დელეგირებული უფლებამოსილების 
გამოხატულებაა და მის გამოსაცემად საჭიროა პირდაპირი კანონისმიერი საფუძვე-
ლი.199 მეორე შემთხვევა მოიცავს უმაღლესი აღმასრულებელი ორგანოების დებუ-
ლებებს, რომლებსაც უშუალოდ ეყრდნობა ამ ორგანოთა საქმიანობა, აღწერს მათ 
ფუნქციებს და არ შემოიფარგლება მხოლოდ დაწესებულების შიდა საკითხებით.200 
მესამე შემთხვევა გულისხმობს რეგლამენტებს და ისეთ დოკუმენტებს, რომლებიც 
გადაწყვეტილების მიღების წესს აღწერს.201 ისინი, უშუალოდ, ამ ორგანოსთვის არის 
მავალდებულებელი და არ აქვს გარე მოქმედების ეფექტი.202 მეოთხე ტიპის აქტები 

187 Ibid. მე-3 პუნქტი.
188 გარდა ქვეყნის უსაფრთხოების, თავდაცვის, საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყოფასთან, 
ასევე, საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობით გათვალისწინებული უფლებამოსილებე-
ბის განხორციელებასთან დაკავშირებული საკითხებისა. Ibid. მე-2 პუნქტი.
189 Ibid. 
190 Ibid. მე-20 მუხლის მე-3 პუნქტი.
191 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 11, Hatályos Jogszabályok 
Gyűjteménye - Wolters Kluwer – Jogtár, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3rVFrWO, განახლებულია: 15.02.2021.
192 მიუხედავად იმისა, რომ რუმინეთის კანონმდებლობა კომპეტენციების კონფლიქტის შესახებ 
უშუალოდ არ საუბრობს, მას აქვს უფლება, შეცვალოს სამინისტროების ორგანიზება და ფუნქციები, ასევე 
მიანიჭოს კონკრეტული სამინისტროს უფლებამოსილებები მეორე სამინისტროს და ა.შ. იხ. România, 
LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 56.
193 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 5, para. 4.
194 Estonia, Government of the Republic Act, art. 57, cls. 2-3. 
195 Jenny S. Martinez, “Horizontal Structuring,” in the Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, eds. 
Michel Rosenfeld and ‎András Sajó (Oxford University Press, 2012), 11.
196 Jörn Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. überarbeitete Auflage, 2019.
197 Ibid. 
198 Ibid.
199 Ibid.
200 Maximilian Wallerath, Allgemeines Verwaltungsrecht, Lehrbuch, 6. bearbeitete Auflage, Erich Schmidt Verlag, 2009. 
201 Ibid.  
202 Ibid.
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კი საკადრო ან შიდაუწყებრივი ხასიათის ბრძანებებია და წმინდა ინდივიდუალური 
მოქმედების ძალა გააჩნია.203 

ზემოთ თქმულის მიხედვით, სამართლებრივი ურთიერთობის ნორმატიული ან 
ინდივიდუალური აქტით მოწესრიგება უნდა ეფუძნებოდეს მისი მრავალჯერადად 
გამოყენების შესაძლებლობას და გარე მოქმედების ეფექტს. სამწუხაროდ, საქა-
რთველოში ასე არ არის. მთავრობის აქტები იყოფა მხოლოდ ნორმატიული ბუნე-
ბის გათვალისწინებით. მის ნორმატიულ აქტს - დადგენილება, ინდივიდუალურს 
კი განკარგულება ეწოდება.204 იქვე განსაზღვრულია, რომ ნორმატიული შინაარ-
სის სამართლებრივი აქტის ინდივიდუალური აქტის სახით მიღება, ისევე, როგო-
რც - პირიქით, დაუშვებელია.205 ზემოთ ჩამოთვლილი სახეებიდან საქართველოში 
არაერთგვაროვანი მიდგომაა კოლეგიური ორგანოს საქმიანობის მომწესრიგებელ 
სამართლებრივ აქტებთან დაკავშირებით. ზოგიერთ შემთხვევაში ისინი ნორმატი-
ულ შინაარსს ატარებს, ზოგში - ინდივიდუალურს. მაგალითად, საქართველოს მთა-
ვრობა ad hoc კომისიების და საბჭოების206 შემადგენლობისა და საქმიანობის წესის 
(დებულების) დამტკიცებისთვის ხან განკარგულების ინსტრუმენტს იყენებს,207 ხან 
კი - დადგენილების.208 

დროებით სამთავრობო ორგანოს ნორმატიული აქტით ქმნის რუმინეთის209 მთა-
ვრობაც. პოლონეთის პრემიერ-მინისტრი ნორმატიული აქტით აფუძნებს როგორც 
მუდმივმოქმედ, ისე დროებით სამთავრობო უწყებებს.210 ლიეტუვაში კი, ვინაიდან 
კანონმდებლობა სახელწოდებით ერთმანეთისგან არ განასხვავებს ნორმატიულ და 
ინდივიდუალურ-სამართლებრივ აქტებს, როგორც მუდმივმოქმედი, ისე დროებითი 
სამთავრობო ორგანოები იქმნება ერთი აქტით - რეზოლუციით.211

მნიშვნელოვანია, რომ საქართველოს მთავრობის მიერ დროებითი სათათბირო 
ორგანოების შექმნის საკითხიც ზემოთ ხსენებული მიდგომით გადაწყდეს, კერძოდ, 
გაანალიზდეს მათი ჩამოყალიბების მიზანი და საქმიანობის წესის თავისებურე-
ბები. ეს უწყებები იქმნება პოლიტიკური ორგანოსა ან თანამდებობის პირის მიერ 
გადასაჭრელი საკითხების შესწავლის, დასკვნებისა და რეკომენდაციების მომზა-
დების მიზნით. ისინი თავად სავალდებულო გადაწყვეტილებებს არ იღებენ და არც 
აქტებს გამოსცემენ. მათი შემადგენლობაც დროებითია, ხოლო წევრები რომელიმე 

203 Ibid. 
204 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-6 მუხლი.
205 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, მე-2 მუხლის მე-5 პუნქტი.
206 ასეთი ორგანოები იქმნება ცალკეულ საკითხთა შესწავლის მიზნით (საქართველოს კანონი 
საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ, 29-ე 
მუხლი) და განსხვავდება სპეციალური კანონით წინასწარ განსაზღვრული მიზნით დაფუძნებული 
მუდმივი სათათბირო ორგანოებისგან.
207 მაგალითად, საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 30 დეკემბრის №2738 განკარგულება ანაკლიის 
ღრმაწყლოვანი პორტის განვითარების გენერალური გეგმის განმხილველი კომისიის შექმნისა და 
დებულების დამტკიცების შესახებ.
208 საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 12 აპრილის №190 დადგენილება „საცხოვრისის პოლიტიკის 
დოკუმენტისა და მისი სამოქმედო გეგმის შემუშავების ხელშემწყობი სამთავრობო კომისიის შექმნისა 
და დებულების დამტკიცების თაობაზე“; 2018 წლის 14 სექტემბრის №469 დადგენილება ტერორიზმის 
წინააღმდეგ ბრძოლის ეროვნული სტრატეგიისა და შესაბამისი სამოქმედო გეგმის შემმუშავებელი 
და შესრულების მონიტორინგის განმახორციელებელი უწყებათაშორისი მუდმივმოქმედი კომისიის 
შექმნისა და დებულების დამტკიცების თაობაზე.
209 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 12, art. 18, cl. 1.
210 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 12. 
211 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 22, cl. 15, art. 27, cls. 1-3. 
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უწყების/სფეროს წარმომადგენლობის პრინციპით ინიშნებიან (სათათბირო ორ-
განოს წევრობა დამოუკიდებლად არ არის რაიმე თანამდებობა ან  პოზიცია). მისი 
დებულება/რეგლამენტი კი ამ ორგანოს შიდაუწყებრივი აქტია, რომელიც მხოლოდ 
მის ფუნქციებს, მიზანს და მუშაობის წესს განსაზღვრავს. მისი შინაარსი არ ზემოქმე-
დებს გარეშე ადრესატებზე და მათ მიმართ კონკრეტულ წესებს არ ადგენს. ასეთი 
ტიპის დებულებები, ისევე როგორც თავად სათათბირო ორგანო, თავის არსებობას 
ამოწურავს იმ საკითხის შესწავლით, რისთვისაც შეიქმნა. შესაბამისად, მთავრობამ 
დროებითი სათათბირო ორგანოები უნდა შექმნას განკარგულებით, ამავე აქტით 
დაამტკიცოს მათი მუშაობის წესი (დებულება), ხოლო მისმა ტექსტმა არ უნდა 
დაარღვიოს ინდივიდუალური მოწესრიგების ფარგლები (მიმართული იყოს კო-
ნკრეტულ საკითხზე და არ დაადგინოს გარეშე ადრესატების ვალდებულებები). 
ნორმატიული აქტით კი მთავრობას შეუძლია, დააფუძნოს მხოლოდ კანონით გა-
ნსაზღვრული მუდმივმოქმედი კომისიები. ასეთი პრაქტიკა გვხვდება ბულგარეთ-
ში,212 ესტონეთში,213 ლატვიაში,214 უნგრეთში,215 სლოვენიასა216 და ხორვატიაში.217 

დადგენილებები

დადგენილებების მიღების კომპეტენცია საქართველოს მთავრობას კანონების 
იმპლემენტაციის შესაძლებლობას აძლევს. მისი იურიდიული ძალა მხოლოდ საკა-
ნონმდებლო აქტისას ჩამოუვარდება, შინაარსობრივად კი ის ორდინარულ ვითარე-
ბაში კანონით რეგულირებული ნორმატიული სფეროს გაგრძელება და მისი შევსე-
ბაა. ვინაიდან მთავრობის დადგენილებები კანონქვემდებარეა, მათი მიღებისთვის 
აუცილებელია პირდაპირი საკანონმდებლო საფუძვლის არსებობა.218 საფუძვლები 
უნდა ითვალისწინებდეს როგორც დადგენილების მიღების უფლებამოსილებას, 
ისე მისი რეგულირების სფეროს და ფარგლებს.219 მთავრობა უფლებამოსილია, გა-

212 ბულგარეთის მთავრობა ქმნის მუდმივმოქმედ საბჭოებს დეკრეტით (ნორმატიული აქტი), ხოლო 
დროებით უწყებებს - გადაწყვეტილებით ან ბრძანებით (ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტი). იხ. 
България, Устройствен Правилник, чл. 22 (1), чл. 24 (1).
213 ესტონეთის მთავრობა დროებით კომიტეტებს ქმნის განკარგულების საფუძველზე (ინდივიდუალურ-
სამართლებრივი აქტი). იხ. Estonia, Government of the Republic Act, art. 21, cl. 1.
214 ლატვიაში კონკრეტულ საკითხთან დაკავშირებით მთავრობა უფლებამოსილია, გამოსცეს ბრძანება 
(ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტი) კონკრეტულ საკითხებთან დაკავშირებით საბჭოების, 
კომიტეტებისა და სამუშაო ჯგუფების შექმნის შესახებ. იხ. Latvia, Rules of Procedures of the Cabinet of 
Ministers, art. 73, cl. 6, art. 217.
215 უნგრეთის მთავრობა მუდმივმოქმედ კომიტეტებს ქმნის გადაწყვეტილების (ნორმატიული აქტი) 
საფუძველზე. იხ. Hungary, 2018. évi CXXV. Törvény a kormányzati igazgatásról, art. 9, Hatályos Jogszabályok 
Gyűjteménye - Wolters Kluwer – Jogtár, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZqISsk, განახლებულია: 15.02.2021;  
მაგალითისთვის იხ. Hungary, 1150/2012. (V. 15.) Korm. Határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi 
Bizottság létrehozásáról, valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról, Nemzeti Jogszabálytár, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3bkk4rM, განახლებულია: 15.02.2021.
216 სლოვენიაში მთავრობა დეკრეტით (ნორმატიული აქტი) აფუძნებს მუდმივმოქმედ სამთავრობო 
ორგანოს (მაგალითად, ეროვნული უსაფრთხოების საბჭო), ხოლო გადაწყვეტილებით (ინდივიდუალურ-
სამართლებრივი აქტი) დროებით სამთავრობო უწყებებს. იხ. Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, 
člen 20, člen 21, para. 3; Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 4, para. 2; მაგალითისთვის  იხ. 
Slovenija, Odlok o ustanovitvi in nalogah Sveta za nacionalno varnost, Glasilo Uradni list RS, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/2ZsH1De. 
217 ხორვატიის მთავრობა მუდმივმოქმედ ორგანოებს ქმნის მთავრობის რეგლამენტით (ნორმატიული 
აქტი), ხოლო გადაწყვეტილების საფუძველზე (ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტი) აფუძნებს 
დროებით სამთავრობო უწყებებს. იხ. Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 24, para. 3.
218 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, მე-7 მუხლის მე-9 პუნქტი და მე-12 
მუხლის 1-ლი პუნქტი.
219 Venice Commission, Parameters On The Relationship Between The Parliamentary Majority And The Opposition 
In A Democracy: A Checklist, CDL-AD(2019)015 (Strasbourg: Council of Europe, 2019), p. 120.
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მოსცეს ნორმატიული აქტი ბულგარეთში,220 ესტონეთში,221 ლატვიაში,222 რუმინეთ-
ში,223 უნგრეთში,224 პოლონეთში,225 სლოვენიაში,226 ხორვატიასა227 და ლიეტუვაში.228

არსებობს მხოლოდ ერთი გამონაკლისი, როდესაც საქართველოს მთავრობის 
აქტის გამოცემას თავდაპირველად არ სჭირდება საკანონმდებლო საფუძველი. ესაა 
გადაუდებელი აუცილებლობის შემთხვევა. იმავდროულად, შესაბამისი საკითხი 
კანონით არ უნდა იყოს დარეგულირებული და სხვა ორგანოს უფლებამოსილებას 
არ განეკუთვნებოდეს.229 ასეთი აქტის მიღებიდან 1 თვის ვადაში პარლამენტს უნდა 
წარედგინოს საკანონმდებლო ინიციატივა მთავრობისთვის ამ უფლებამოსილების 
მინიჭების თაობაზე.230 თუ პარლამენტი ამ ინიციატივას 3 თვის ვადაში არ მოიწო-
ნებს, აქტი ძალას დაკარგავს.231 საქართველოს მსგავსი მექანიზმი გვხვდება რუმი-
ნეთშიც, სადაც მთავრობა უფლებამოსილია, მიიღოს ნორმატიული აქტი - ე.წ. საგა-
ნგებო ორდინანსი - მაშინ, როდესაც საგანგებო სიტუაციის მოწესრიგების გადადება 
დაუშვებელია.232 

საქართველოს მთავრობა წელიწადში 700-მდე დადგენილებას იღებს. მაგალითად, 
2019 წელს 686 დადგენილებაა მიღებული, 2018 წელს - 695, 2017 წელს - 605, ხოლო 
2020 წელს - 829.233 

განკარგულებები

გარდა ნორმატიული აქტებისა, მთავრობა იღებს ინდივიდუალურ აქტს - განკარ-
გულებას,234 რომელსაც ასევე საკანონმდებლო აქტის საფუძველზე და მის შესას-
რულებლად გამოსცემს.235 ცალკეული სახის განკარგულებების მიღება მთავრობას 
საკუთარ დადგენილებებზე დაყრდნობითაც შეუძლია.236 განკარგულებით მიიღება, 

220 The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 114;  България, Устройствен Правилник, чл. 8 (1) - (2). 
221 Estonia, Government of the Republic Act, art. 26, cl. 1, art. 27, cls. 1, 3. 
222 Latvia, Cabinet Structure Law, section 31, cl 1 (1) – (2), cl. 2, art. 33, cl. 1.
223 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 108, cls. 1-3; România, LEGE nr. 90 din 26 
martie 2001, art. 26, cl. 1, art. 40. 
224 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, arts. 7, 49, 52, 90/A (2), 70; Hungary, 
134/2016. (VI. 10.) Korm. Rendelet az állami köznevelési közfeladat ellátásában fenntartóként részt vevő 
szervekről, valamint a Klebelsberg Központról, Nemzeti Jogszabálytár, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3aqMEYX, 
განახლებული: 15.02.2021; „Hungary, Legislation and Official Policy Documents,“ European Commission, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3qvUztA, განახლებულია: 15.02.2021.    
225 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 19, cl. 1, art. 27, System Informacji Prawnej, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/2NuwHYR, განახლებულია: 15.02.2021. 
226 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 21.
227 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članci 26, 30-31.
228 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 95.
229 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, მე-12 მუხლის მე-2 პუნქტი.
230 Ibid. მე-2 და მე-3 პუნქტები.
231 Ibid.
232 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 115, vl. 4. 
233 ავტორები ამ მონაცემების აღწერისას დაეყრდნნენ ოფიციალური ბეჭდვითი ორგანოს - საქართველოს 
იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის სფეროში მოქმედი საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - 
საქართველოს საკანონმდებლო მაცნეს ვებგვერდს: https://matsne.gov.ge/ka.
234 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-6 მუხლის 1-ლი პუნქტი.
235 Ibid.
236 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, მე-2 მუხლის 1-ლი ნაწილის „დ“ ქვეპუნქტი. 
მაგალითად, მთავრობა სახელმწიფო შესყიდვებთან დაკავშირებული ზოგიერთი ღონისძიების შესახებ 
ყოველწლიური დადგენილებით იღებს განკარგულებებს ცალკეული შესყიდვების განსახორციელებლად 
საჯარო დაწესებულებებისთვის წინასწარი თანხმობის გაცემის თაობაზე. 
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მაგალითად, პრემიერ-მინისტრის მიერ პრეზიდენტის აქტის მოწონების, თანახე-
ლმოწერის, სახელმწიფოს მეთაურის უფლებამოსილების განხორციელებისას თა-
ნხმობის, ქვეყნის პირველი პირის წარდგინების ან მოთხოვნის შესახებ გადაწყვეტი-
ლებები.237 საქართველოს მსგავსად, მთავრობის ინდივიდუალურ-სამართლებრივ 
აქტებს ვხვდებით ბულგარეთში,238 ესტონეთში,239 ლატვიაში,240 უნგრეთში,241 სლო-
ვენიაში,242 ხორვატიასა243 და ლიეტუვაში.244

საქართველოს მთავრობა წელიწადში 3000-მდე განკარგულებას იღებს. მაგალითად, 
2019 წელს მიღებულია 2753 განკარგულება, 2018 წელს - 2603, 2017 წელს - 2748, 
ხოლო 2020 წელს - 2632.245 

საქართველოს მთავრობის განკარგულებები, მართალია, ინდივიდუალური აქტე-
ბია (უნდა იყოს ერთჯერადი და კონკრეტულ სამართლებრივ ურთიერთობას მიემა-
რთებოდეს), მაგრამ, რეალურად, მათი დიდი ნაწილის მოქმედება ვრცელდება არა 
მხოლოდ აქტში მითითებულ ადრესატებზე, არამედ აღსრულებისას არაპირდაპირ 
გავლენას ახდენს გარეშე სუბიექტებზეც და იღებს ნორმატიულ შინაარსს. პრობლე-
მის ერთგვაროვანი მიდგომით გადასაჭრელად - რომელი სახის აქტით უნდა და-
რეგულირდეს კონკრეტული სამართლებრივი ურთიერთობა - მნიშვნელოვანია, 
წინასწარ დადგინდეს მოწესრიგების გავლენა ადრესატებზე და მისი მრავალჯე-
რადი გამოყენების შესაძლებლობა. 

1.4.	 საკითხის ინიცირება საქართველოს მთავრობაში

საქართველოს მთავრობაში საკითხის ინიცირება იწყება სამინისტროებს შორის 
მისი წინასწარი შეთანხმების პროცედურით. ამისთვის „ელექტრონული მთავრო-
ბის“ პროგრამა გამოიყენება.246 ამ პროცედურის გარეშე საკითხი ვერ მოხვდება 
დღის წესრიგში. მოცემული წესის მეშვეობით საკითხები განხილვამდე სიღრმისე-
ულად მუშავდება.247

სამართლებრივი აქტის პროექტის ინიცირების უფლება აქვთ შემდეგ სუბიექტებს:

	სამინისტროებსა და სახელმწიფო მინისტრის აპარატს; 

	მთავრობის ადმინისტრაციას; 

237 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-7 მუხლის მე-5 პუნქტი.
238 България, Устройствен Правилник, чл. 8 (3) – (4). 
239 Estonia, Government of the Republic Act, art. 26, cl. 1, art. 30, cls. 1, 3. 
240  Latvia, Cabinet Structure Law, section 32, cl. 1.
241 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 70; Hungary, 1246/2015. (IV. 23.) 
Korm. Határozat az eredményes koragyermekkori intervencióhoz szükséges intézkedésekről, Nemzeti Jogszabálytár, 
ხელმისაწვდომია: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175234.292295, განახლებულია: 15.02.2021; 
„Hungary, Legislation and Official Policy Documents,“ European Commission.   
242 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 21.
243 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 31.
244 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 95.
245 ავტორები ამ მონაცემების აღწერისას დაეყრდნნენ ოფიციალური ბეჭდვითი ორგანოს - საქართველოს 
იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის სფეროში მოქმედი საჯარო სამართლის იურიდიული პირის 
- საქართველოს საკანონმდებლო მაცნესა (https://matsne.gov.ge/ka) და საქართველოს მთავრობის 
(http://gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=50) ვებგვერდებს. ამასთან, გასათვალისწინებელია, რომ 
მთავრობის ვებგვერდზე ყველა განკარგულება არ არის ხელმისაწვდომი.
246 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-9 მუხლი.
247 Ibid. მე-11 და 30-ე მუხლები.
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	მთავრობისა და პრემიერ-მინისტრის უშუალო დაქვემდებარებაში არსებული 
აღმასრულებელი ხელისუფლების სპეციალური დანიშნულების გასამხედროე-
ბულ დაწესებულებასა და სპეციალური დანიშნულების სხვა სახელმწიფო და-
წესებულებებს; 

	სახელმწიფო აუდიტის სამსახურს; 

	ავტონომიური რესპუბლიკების მთავრობებს; 

	თბილისის მერიას (სხვა მუნიციპალიტეტები ამას რეგიონული განვითარებისა 
და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს მეშვეობით აკეთებენ); 

	სახელმწიფო რწმუნებულებს; 

	იმ სსიპ-ებს, რომლებსაც არ ჰყავთ სახელმწიფო მაკონტროლებელი ორგანო.248

ინიციატორების რაოდენობა კანონპროექტის შემთხვევაში გაცილებით ნაკლებია 
და შემოიფარგლება სამინისტროებით, სახელმწიფო მინისტრის აპარატითა და 
მთავრობის საპარლამენტო მდივნით.249 

საქართველოს მსგავსად, ლიეტუვაში,250 ბულგარეთსა251 და რუმინეთში252 სამთა-
ვრობო აქტების სუბიექტთა წრე კანონპროექტის ინიციატორთა რაოდენობას არ 
ემთხვევა. დანარჩენ იურისდიქციებში (ხორვატია,253 უნგრეთი,254 პოლონეთი,255 
სლოვენია,256 ლატვია257 და ესტონეთი258) ამ ორი განსხვავებული აქტის ინიცირების 
უფლებამოსილება ერთსა და იმავე სუბიექტთა წრეს აქვს. თუმცა, სხვა ქვეყნებისგან 
განსხვავებით, ლატვიასა და ესტონეთში სამთავრობო აქტის და საკანონმდებლო 
ინიციატივის უფლების მქონეთა ჩამონათვალი ბევრად შეზღუდულია და მოიცავს 
მხოლოდ მინისტრებს.259

248 Ibid. მე-8 მუხლი. 
249 Ibid. 27-ე მუხლი.
250 Lietuva, Nutarimas Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės Darbo Reglamento Patvirtinimo, arts. 8, 94, Teisės Aktų 
Registras, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3psDe3D, განახლებულია: 15.02.2021.
251 България, Устройствен Правилник, чл. 30 (1) – (2), чл. 31 (1).
252 România, REGULAMENT din 10 mai 2009 privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea 
și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor 
documente, în vederea adoptării/aprobării, art. 1, art. 2, cl. 5, Portal Legislativ, ხელმისაწვდომია:  http://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/217718, განახლებულია: 15.02.2021.
253 Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 28, para. 3. 
254 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, arts. 7, 26. 
255 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 7, cl. 2. 
256 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, členi 7, 8, 8b; Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 16.
257 The Constitution of the Republic of Latvia, art. 61. 
258 Estonia, Government of the Republic Act, art. 19, cl. 1.
259 Estonia, Government of the Republic Act, art. 19, cl. 1; The Constitution of the Republic of Latvia, art. 61.
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1.5.	 საქართველოს მთავრობის მიერ გადაწყვეტილების მიღება 

საქართველოს მთავრობა საქმიანობს როგორც კოლეგიური ორგანო.260 ის გადაწყვე-
ტილებას იღებს ორი ალტერნატიული გზით: მთავრობის სხდომაზე (მათ შორის, 
კომუნიკაციის ელექტრონული ფორმით261) ან „ელექტრონული მთავრობის“ პროგ-
რამის მეშვეობით.262 რომელი გზით განიხილონ პროექტი, დისკრეციული უფლე-
ბამოსილების ფარგლებში, „საკითხის მნიშვნელობიდან“ გამომდინარე წყვეტს 
მთავრობის ადმინისტრაცია.263 კანონპროექტების შემთხვევაში დადგენილია, 
რომ ისინი უნდა განიხილონ მთავრობის სხდომაზე. თუმცა, აქაც არსებობს, ერთი 
მხრივ, წინასწარ გაწერილი ტექნიკური გამონაკლისები, როდესაც ისინი, შესაძლოა, 
ელექტრონულ ფორმატში შეისწავლონ,264 მეორე მხრივ კი, ელექტრონულ სხდომა-
ზე საკითხის გატანის განსაკუთრებული შემთხვევების კრიტერიუმი, რის შესახებაც 
გადაწყვეტილებას იღებს პრემიერ-მინისტრი ან მთავრობის ადმინისტრაცია.265 

კანონპროექტები მთავრობის სხდომაზე წევრთა პირადი დასწრებით განიხილება 
ბულგარეთში,266 ესტონეთში,267 ლატვიაში,268 რუმინეთში,269 უნგრეთში,270 პოლონეთ-
ში,271 სლოვენიაში,272 ხორვატიასა273 და ლიეტუვაში.274 ბულგარეთში, გამონაკლისის 
სახით და პრემიერ-მინისტრის ინიციატივით, შესაძლებელია აქტის მიღება მი-
ნისტრთა დაუსწრებლადაც. თუმცა, თუ მთავრობის რომელიმე წევრი მიიჩნევს, რომ 
საკითხი უნდა განიხილოს კაბინეტმა, ის მომდევნო სხდომის დღის წესრიგში შევა.275 
უმჯობესი იქნება, თუ საქართველოში „ელექტრონული მთავრობის“ პროგრა-
მით საკითხის განხილვას მიეცემა გამონაკლისის სახე და ამას, მთავრობის ად-
მინისტრაციის ნაცვლად, გადაწყვეტს პრემიერ-მინისტრი მთავრობის სხდომის 
მომზადების ეტაპზე; იქვე გაიწეროს მინისტრის შესაძლებლობაც, მოითხოვოს 
მის მიერ ინიცირებულ პროექტზე გადაწყვეტილების მიღების ფორმატი.

260 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-8 მუხლის მე-2 პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტი, მე-20 მუხლის მე-2 პუნქტის „ი“ ქვეპუნქტი. ასევე, 
იხ. საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი.
261 ეს შესაძლებლობა საქართველოს მთავრობის რეგლამენტში გაჩნდა 2020 წლის 12 ნოემბრიდან. 
საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 12 ნოემბრის №677 დადგენილება „საქართველოს მთავრობის 
რეგლამენტის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 14 თებერვლის №77 
დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე.
262 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-4 და მე-5 თავები.
263 Ibid. მე-12 მუხლის მე-9 პუნქტი.
264 ეს გამონაკლისებია: 1) თუ კანონპროექტი ეხება კანონით გათვალისწინებული თარიღის (ვადის), 
ტერმინოლოგიური ან სხვა სახის ტექნიკურ ცვლილებას და იგი არ ცვლის კანონის ზოგად პრინციპს; 2) 
თუ კანონპროექტი შესაბამისობაშია უპირატესი იურიდიული ძალის მქონე საკანონმდებლო აქტთან, 
კონსტიტუციურ შეთანხმებასთან ან საერთაშორისო ხელშეკრულებასა და შეთანხმებასთან; 3) თუ 
კანონპროექტი შეესაბამება საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებას; 4) თუ კანონპროექტი 
საკანონმდებლო პაკეტის ნაწილია თანმდევი კანონპროექტის სახით, ამასთან, ძირითადი კანონპროექტი 
უკვე განხილული იყო მთავრობის სხდომაზე და წარმოდგენილი კანონპროექტი არ ეწინააღმდეგება მის 
ზოგად პრინციპებს; 5) თუ კანონპროექტი ეხება კანონში დაშვებული ხარვეზის გამოსწორებას და იგი არ 
ცვლის კანონის ზოგად პრინციპებს. საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, 32-ე მუხლის მე-7 პუნქტი.
265 Ibid. მე-71 პუნქტი.
266 България, Устройствен Правилник, чл. 7 (2).
267 Estonia, Government of the Republic Act, art. 19, cl. 1.
268 Latvia, Cabinet Structure Law, section 28, art. 2; Latvia, Rules of Procedures of the Cabinet of Ministers, art. 164.
269 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 25, cl. 2.
270 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 59.
271 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 15.
272 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 16. 
273 Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 32.
274 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 37, cl. 1.
275 България, Устройствен Правилник, чл. 7.
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საქართველოს მთავრობის სხდომაზე საკითხის გადასაწყვეტად დადგენილი კვო-
რუმია დამსწრე წევრთა უმრავლესობა, მაგრამ არანაკლებ სრული შემადგენლობის 
ნახევრისა.276 სხდომის გახსნისთვის აუცილებელია 8 წევრის (12-დან) დასწრება.277 
გამოდის, რომ საკითხის დასამტკიცებლად 6 წევრის მხარდაჭერაა საჭირო.278 შეს-
წავლილ ქვეყნებში ძირითადი ტენდენციაა საკითხთა კონსენსუსის გზით გადაჭრა 
(ბულგარეთი,279 ლატვია,280 რუმინეთი,281 უნგრეთი,282 პოლონეთი283). თუმცა, მიუ-
ხედავად ამისა, ამ წესიდანაც არსებობს გამონაკლისი. მაგალითად, ბულგარეთ-
ში, როდესაც პრემიერ-მინისტრის ინიციატივით კენჭისყრაზე გადის კონკრეტული 
საკითხი, აქტი მიიღება სხდომაზე მყოფი მინისტრების ხმათა უმრავლესობით.284 
ხოლო ლატვიაში,285 რუმინეთში,286 უნგრეთსა287 და პოლონეთში,288 თუ მინისტრთა 
კაბინეტის რომელიმე წევრი გადაწყვეტილების წინააღმდეგია, შეუძლია, კენჭისყ-
რის ჩატარება მოითხოვოს. შედეგად, საკითხი მტკიცდება ხმათა უმრავლესობით.289 
მნიშვნელოვანია, რომ ესტონეთში,290 სლოვენიაში,291 ხორვატიასა292 და ლიეტუვა-
ში293 მთავრობები გადაწყვეტილებებს იღებენ სხდომაზე დამსწრეთა ხმების უმრა-
ვლესობით.294

1.6.	 საქართველოს მთავრობის ღიაობა 

მთავრობა, პარლამენტისგან განსხვავებით, ნაკლებად გამჭვირვალედ საქმია-
ნობს.295 მისი სხდომები, როგორც წესი, დახურულია,296 თუმცა, კაბინეტის ინიციატი-
ვით, შესაძლებელია ის საჯარო გახდეს.297 საქართველოს მსგავსად, თუ მთავრობა 

276 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-17 მუხლი.
277 Ibid. მე-16 მუხლის მე-2 პუნქტი.
278 ამ რაოდენობაში უკვე ითვლება პრემიერ-მინისტრიც.
279 България, Устройствен Правилник, чл. 45 (2).
280 Latvia, Cabinet Structure Law, section 30, cl. 2.
281 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 1.
282 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 90/I, cl. 1. 
283 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 15, cl. 2. 
284 България, Устройствен Правилник, чл. 45 (2).
285 Latvia, Cabinet Structure Law, section 30, cl. 2.
286 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 1.
287 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 90/I, cl. 1. 
288 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 15, cl. 3.
289 Latvia, Cabinet Structure Law, section 30, cl. 2; რუმინეთში კონსენსუსის არარსებობის შემთხვევაში 
გადამწყვეტი ხმა პრემიერ-მინისტრს ეკუთვნის. იხ. România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 1; 
Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 90/I, cl. 1; პოლონეთის მინისტრთა 
საბჭოს რეგლამენტი, მე-15 მუხლის მე-3 პუნქტი.
290 Estonia, Government of the Republic Act, art. 19, cls. 2-3.
291 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 16. 
292 Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 5. 
293 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 37, cl. 1. 
294 Estonia, Government of the Republic Act, art. 19, cls. 2-3; Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 16; 
Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 5; Lietuva, Nutarimas Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
Darbo Reglamento Patvirtinimo, art. 49.
295 გამჭვირვალობის ნაკლებობა და დახურულ კარს მიღმა გადაწყვეტილებების მიღება დამახასიათებელია 
აღმასრულებელი შტოსთვის, რაც შეფასეულია როგორც მათი საქმიანობის აქილევსის ქუსლი. იხ. Kaare 
Strøm et al, Parliamentary Democracy and Delegation, Oxford Scholarship Online: January 2005, 45-47.
296 საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ“ 
საქართველოს კანონი, მე-12 მუხლის მე-4 პუნქტი.
297 Ibid. 



37

სხვაგვარად არ გადაწყვეტს, სხდომები დახურულია ესტონეთში,298 პოლონეთში,299 
უნგრეთსა300 და სლოვენიაში.301 განსხვავებული პრაქტიკაა ბულგარეთში,302 ლატვი-
აში,303 ხორვატიასა304 და ლიეტუვაში,305 სადაც მთავრობის სხდომები, როგორ წესი, 
ღიაა. უფრო მეტიც, ლიეტუვაში ისინი პირდაპირი ეთერით გადაიცემა, სხდომის 
ოქმები და ჩანაწერები საჯაროა.306 ასევე, გათვალისწინებულია მათი ჩატარების 
შესაძლებლობა დისტანციურად, ელექტრონული საშუალებით. თუ ასეთ დროს ვერ 
მოხერხდა პირდაპირ ეთერში გადაცემა ტექნიკური პრობლემის გამო, მაშინ მისი 
ჩანაწერი ქვეყნდება.307 უმჯობესი იქნება, თუ საქართველოში მთავრობის სხდო-
მები იქნება ღია, ხოლო ცალკეულ შემთხვევაში განისაზღვრება მათი დახურვის 
შესაძლებლობა.

საქართველოს მთავრობის სხდომის დღის წესრიგი წინასწარ ყოველთვის არ ქვე-
ყნდება, ხოლო უკვე ჩატარებული სხდომისა და განხილული საკითხების თაობაზე 
ინფორმაცია ხელმისაწვდომია ოფიციალურ ვებგვერდზე, თუმცა ხშირად ის არას-
რულია. შესწავლილ ქვეყნებში სხდომების ჩატარების შესახებ ცნობები და მიღე-
ბული გადაწყვეტილებები ქვეყნდება კაბინეტის ვებგვერდზე ან/და სახელმწიფოს 
ოფიციალურ ორგანოში.308 საქართველოს შემთხვევაში უმჯობესია, თუ ეს დოკუ-
მენტები გამოქვეყნდება, რათა საზოგადოებას ჰქონდეს ინფორმაცია განსახილ-
ველი საკითხების თაობაზე.

საქართველოში საჯაროდ არ ქვეყნდება ასევე მთავრობაში ინიცირებული პროექტე-
ბი. შესაბამისად, არ არის გათვალისწინებული მოქალაქეთა მიერ განსახილველ 
საკითხზე შენიშვნებისა და მოსაზრებების წარდგენის შესაძლებლობა. მთავრობის 
რეგლამენტი განსაზღვრავს მხოლოდ 20 სახის კანონის პროექტის/ცვლილების 
(რეგლამენტის დანართში მითითებულია ამ კანონების სახელწოდებები) გამოქვე-
ყნებას საკანონმდებლო მაცნეს ვებგვერდზე, სანამ ისინი პარლამენტში გაიგზავნე-
ბა.309 თუმცა, მთავრობას, საკუთარი დისკრეციის ფარგლებში, შეუძლია, ეს დოკუმე-
ნტებიც არ გამოაქვეყნოს.310 მიუხედავად იმისა, რომ ესტონეთში კაბინეტის სხდო-
მები დახურულია, გამჭვირვალობის მხრივ საყურადღებოა, რომ მისი საქმიანობა 
და გადაწყვეტილებების მიღების პროცესი, ინიცირებიდან ოფიციალურ ორგანოში 
გამოქვეყნებამდე, ღიად და ელექტრონული ფორმით მიმდინარეობს.311 მთავრობა 
წარადგენს აქტის შემუშავების პროექტს, შუამდგომლობას განვითარების გეგმის 
ფორმულირების შესახებ ან სხვა მნიშვნელოვან საკითხს ელექტრონული კონსულ-

298 Estonia, Government of the Republic Act, art. 18, cl. 2. 
299 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 14.
300 Hungary, 2018. évi CXXV. Törvény a kormányzati igazgatásról, art. 7, cl. 1. 
301 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 52.
302 България, Устройствен Правилник, чл. 84; България, „Заседания на МС,“ Министерски съвет Република 
България, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2M1GchS, განახლებულია: 15.02.2021. 
303 Latvia, Cabinet Structure Law, section 27. 
304 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 9.
305 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 4. 
306 Ibid. art. 42.
307 Ibid.
308 Estonia, Government of the Republic Act, art. 29, cl. 2, art. 30 cl. 5, art. 51, cl. 5; Polska, Regulamin pracy Rady 
Ministrów, art. 17; România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 3; Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
įstatymas, art. 42; Latvia, Cabinet Structure Law, section 27; Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 52.
309 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, 27-ე მუხლი. 
310 Ibid. 37-ე მუხლის მე-3 პუნქტის „ე“ ქვეპუნქტი.
311 „Engagement and participation,“ Republic of Estonia Government Office, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3qw0hvA, განახლებულია: 15.02.2021. 
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ტაციების სისტემაში საჯარო კონსულტაციისთვის.312 საჭიროების შემთხვევაში მას 
შეუძლია, უშუალოდ მიმართოს ინტერესთა ჯგუფებს მოსაზრებების შეგროვებისა 
და მოსმენის მიზნით.313 ელექტრონული კონსულტაციების სისტემაში მისი საკანონ-
მდებლო აქტივობა ღია და ხელმისაწვდომია.314 ეს სისტემა უზრუნველყოფს საჯარო 
წვდომას კანონპროექტებსა და მათ პროგრესზე. გათვალისწინებულია პოზიციების 
დაფიქსირების შესაძლებლობაც.315 ბულგარეთში სამთავრობო საკანონმდებლო 
პროგრამა316 და მინისტრთა საბჭოს კანონპროექტები317 ქვეყნდება პორტალზე სა-
ჯარო განხილვისთვის. ამჟამად, საკანონმდებლო აქტთა უმეტესობა ეროვნულ დო-
ნეზე გადის კონსულტაციის ამ ფაზას.318 შესაბამისი აქტები კი ქვეყნდება ქვეყნის 
ოფიციალურ ორგანოში.319 განხილული ქვეყნების მიდგომებისა და გამოცდილების 
გაზიარება პოზიტიურად აისახება საქართველოს მთავრობის საქმიანობის გამჭვირ-
ვალობაზე. განსახილველი პროექტების გამოქვეყნება, მათზე დაინტერესებული 
პირების უკუკავშირის მექანიზმების დანერგვა (მაგალითად, საჯარო კონსულტა-
ციები, პროექტებზე კომენტარების დაფიქსირების შესაძლებლობა) არსებითად 
გააუმჯობესებს სამთავრობო სტრუქტურებსა და მოქალაქეებს შორის კომუნიკა-
ციას. 

გამჭვირვალობის თვალსაზრისით საყურადღებოა გამოქვეყნების ოფიციალურ ორ-
განოზე ხელმისაწვდომობის საკითხიც. მთავრობის დადგენილებებისგან განსხვა-
ვებით, საქართველოს საკანონმდებლო მაცნეში განკარგულებების განთავსების 
ვალდებულება არ არსებობს.320 ისინი, საიდუმლოების შემცველი აქტების გარდა, 
იტვირთება კაბინეტის ვებგვერდზე.321 საკანონმდებლო მაცნეში კანონების კონსო-
ლიდირებულ ვერსიებზე ხელი ყველა მომხმარებელს უფასოდ მიუწვდება, ხოლო 
კანონქვემდებარე აქტების მხოლოდ პირველადი და მასში ცვლილებების დოკუ-
მენტების გაცნობაა შესაძლებელი (კოდიფიცირებული ვერსიის ნახვა ფასიანია322). 
შესწავლილ ქვეყნებში შესაბამის ორგანოებზე ამგვარი შეზღუდვა დაწესებული არ 
არის. ცხრავე სახელმწიფოს ოფიციალურ საკანონმდებლო ბაზებში ხელმისაწვდო-
მია როგორც ნორმატიული აქტების კონსოლიდირებული ვერსია, ისე მთავრობის 
ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტები.323 მნიშვნელოვანია, საქართველოს 

312 Ibid.  
313 Ibid.
314 Ibid. 
315 Ibid.
316 България, Устройствен Правилник, чл. 30 (6).
317 Ibid. чл. 15 (5).
318 Adrian Offerman, „Bulgarian Portal for Public Consultation pivotal in policy-making process (strategy.bg),“ Joinup, 
European Union, 29 November 2015, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3qAZtWB, განახლებულია: 15.02.2021. 
319 България, Устройствен Правилник, чл. 50 (2).
320 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, 26-ე და 27-ე მუხლები. აქვე 
აღსანიშნავია, რომ საგანგებო მდგომარეობის დროს გამონაკლისის სახით მთავრობის განკარგულებები 
და ყველა ის აქტი, რომლებიც საგანგებო მდგომარეობის რეგულირებას უკავშირდებოდა, გამოქვეყნდა 
საკანონმდებლო მაცნეს სპეციალურ ველში (StopCov).
321 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, 22-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
322 საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2010 წლის 6 დეკემბრის №225 ბრძანება საქართველოს 
საკანონმდებლო მაცნეში „ნორმატიული აქტების გამოქვეყნებისა და მომსახურებისთვის დაწესებული 
საფასურის ოდენობისა და გადახდის წესის დამტკიცების თაობაზე”.
323 България, Държавен вестник, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3dqbdXZ, განახლებულია: 15.02.2021; 
ბულგარეთის ოფიციალურ ორგანოში საზოგადოებისთვის ხელმისაწვდომია ნორმატიული აქტის 
კონსოლიდირებული ვერსიაც და ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტიც. მაგალითისთვის იხ. 
България, ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 235 ОТ 27 АВГУСТ 2020 Г., за допълнение на Наредбата за финансирането 
на институциите в системата на предучилищното и училищното образование, приета с Постановление 
№ 219 на Министерския съвет от 2017 г.  (обн., ДВ, бр. 81 от 2017 г.; изм. и доп., бр. 31 и 105 от 2018 
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მთავრობამ ეს წესი შეცვალოს და ნებისმიერი პირისთვის სამართლებრივი აქტე-
ბის კონსოლიდირებულ ვერსიებზე თავისუფალი წვდომა უზრუნველყოს. 

г., бр. 36 и 101 от 2019 г. и бр. 33 и 37 от 2020 г.), Държавен вестник, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3jXnJPT, განახლებულია: 15.02.2021; България, РЕШЕНИЕ № 445 ОТ 3 ЮНИ 2016 Г., за изменение и 
допълнение на Решение № 265 на Министерския съвет от 2003 г. за приемане Списък на физическите 
лица, юридическите лица, групите и организациите, спрямо които се прилагат мерките по Закона за 
мерките срещу финансирането на тероризма  (обн., ДВ, бр. 64 от 2003 г.; изм. и доп., бр. 86 от 2003 г., 
бр. 34, 61 и 87 от 2004 г. и бр. 16 от 2006 г.), Държавен вестник, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZngRSn, 
განახლებულია: 15.02.2021; ესტონეთის ოფიციალურ ორგანოში ხელმისაწვდომია ნორმატიული აქტების 
კონსოლიდირებული ვერსიები, ასევე ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტები. ნორმატიული აქტების 
ჩამონათვალისთვის იხ. Eesti, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3jXTlVR, განახლებულია: 
15.02.2021; ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტებისთვის იხ. Eesti, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3s5GwLE, განახლებულია: 15.02.2021; ლატვიაში ნორმატიული აქტებისთვის იხ. Latvija, 
Latvijas Vēstnesis, ხელმისაწვდომია:  http://bit.ly/3quLO38, განახლებულია: 15.02.2021; ინდივიდუალურ-
სამართლებრივი აქტებისთვის იხ. Latvija, Latvijas Vēstnesis, ხელმისაწვდომია:  http://bit.ly/3jYx9L8, 
განახლებულია: 15.02.2021; რუმინეთის ოფიციალურ ორგანოში უფასოდაა ხელმისაწვდომი 
ნორმატიული აქტების კონსოლიდირებული ვერსიები იხ. România, Monitorul Oficial, ხელმისაწვდომია:  
http://bit.ly/3jYxayG, განახლებულია: 15.02.2021; უნგრეთის ნორმატიული აქტების კონსოლიდირებული 
ვერსიებისთვის და ინდივიდუალურ სამართლებრივი აქტებისთვის იხ. უნგრეთის ოფიციალური 
ორგანო, Hungary, Nemzeti Jogszabálytár, ხელმისაწვდომია: http://njt.hu/, განახლებულია: 15.02.2021; 
ნორმატიული აქტის მაგალითისთვის იხ. Hungary, Nemzeti Jogszabálytár, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3bcEgLT, განახლებულია: 15.02.2021; ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტის მაგალითისთვის 
იხ. Hungary, 1246/2015. (IV. 23.) Korm. Határozat az eredményes koragyermekkori intervencióhoz szükséges 
intézkedésekről; პოლონეთის მთავრობის ნორმატიული აქტების კონსოლიდირებული ვერსიებისთვის 
იხ. Polska, Infor.pl, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3avdvU1, განახლებულია: 15.02.2021; სლოვენიის 
მთავრობის ნორმატიული აქტების კონსოლიდირებული ვერსიები ხელმისაწვდომია სლოვენიის 
ოფიციალურ ორგანოში. იხ. Slovenija, Glasilo Uradni list RS, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u8qy5h, 
განახლებულია: 15.02.2021; ხორვატიის მთავრობის ნორმატიული აქტების კონსოლიდირებული 
ვერსიების მაგალითისთვის იხ. Hrvatska, Narodne Novine, ხელმისაწვდომია:  http://bit.ly/2ZoVIY9, 
განახლებულია: 15.02.2021; ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტებისთვის იხ. Hrvatska, Narodne Novine, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3atQy3C, განახლებულია: 15.02.2021; ლიეტუვის მთავრობის ნორმატიული 
აქტების კონსოლიდირებული ვერსიების და ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტების სანახავად, იხ. 
Lietuva, Dokumentų paieška – LRS, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3asoldi, განახლებულია: 15.02.2021.
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2.	 პრემიერ-მინისტრის სტატუსი და უფლებამოსილებები

2.1.	 ზოგადი მიმოხილვა

გასული საუკუნის 80-იან და 90-იან წლებში მიმდინარეობდა დებატები პრემიე-
რ-მინისტრის პოლიტიკური ძალაუფლების მოცულობის შესახებ.324 ეს ინსტიტუტი 
დახასიათდა, როგორც „person-focused political institution“,325 მოდერატორი (pouvoir 
moderateur), ხელმძღვანელი, რომელიც აკავშირებს სხვადასხვა პოლიტიკურ 
მისწრაფებას.326

ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოთა უმრავლესობამ ეფექტიანი პოლიტიკური ძა-
ლაუფლება დაუკავშირა ერთ პირს - პრემიერ-მინისტრს. ამის შემდეგ მთავრობები 
მათი ლიდერების მეშვეობით იდენტიფიცირდებიან, ამ უკანასკნელის გავლენა კი 
კომპეტენციური დატვირთვის მიხედვით ფასდება.327 ენტონი კინგის სიტყვებით, 
თუკი სხვადასხვა ქვეყნის პრემიერ-მინისტრები დასხდებიან და ერთმანეთს თავია-
ნთ კომპეტენციებს გაუზიარებენ, ისინი შოკს მიიღებენ: ერთი ნაწილი ფლობს ისეთ 
დიდ ძალაუფლებას აღმასრულებელ სფეროში, რაზეც მეორენი ვერც კი იოცნებე-
ბენ.328 მიუხედავად ამისა, უკვე დიდი ხანია, შეინიშნება ტენდენცია, რომლის მიხედ-
ვითაც, მთავრობის ხელმძღვანელები წარმოჩნდებიან, როგორც პრეზიდენტის კო-
ნკურენტები არა მხოლოდ შიდაეროვნულ, არამედ საერთაშორისო დონეზეც.329 

პრემიერის ძალაუფლების ანალიზისთვის განასხვავებენ ფორმალურ და არაფო-
რმალურ წყაროებს. პირველი გულისხმობს სამართლებრივი აქტებით მისთვის 
მინიჭებულ უფლებამოსილებებს, მეორე კი დამოკიდებულია პრემიერის პირად გა-
ვლენაზე - რამდენად ეფექტიანად იყენებს ის ამ უფლებამოსილებებს და რამდენად 
წარმატებით მიაქვს საკუთარი საქმიანობის შედეგი ხალხთან.330 ამის შესაბამისად, 
განასხვავებენ პრემიერის ძალაუფლების331 ორ ნაწილს: იურიდიულსა და პოლიტი-
კურს.332 წინამდებარე კვლევა ორივე ასპექტს შეისწავლის. 

მთავრობის შემადგენლობაში პრემიერ-მინისტრის ადგილისა და გავლენის გათვა-
ლისწინებით ყველაზე გავრცელებული ტიპოლოგია შემოთავაზებული აქვს ჯოვანი 
სარტორის:333

ა) პირველი უთანასწოროებზე მაღლა (first above unequals) - მთავრობის მეთაუ-
რი თვითონ ნიშნავს და ათავისუფლებს მინისტრებს.334 ასეთ ე.წ. prime ministerial 

324 Frederik Holm, დასახელებული ნაშრომი, 17.
325 Ibid. 19. 
326 Ibid. 6. 
327 Patrick Weller, First Among Equals. Prime Ministers in Westminster Systems (Sydney: Allen & Unwin, 1985), 48.
328 Anthony King, “Chief Executives in Western Europe,” in Developing Democracy, eds. Ian Budge and David McKay 
(London: Sage), 151. ზოგიერთი ავტორი მიუთითებს პერსონალური მახასიათებლების მნიშვნელობაზე, 
იხ. Patrick Weller, დასახელებული ნაშრომი. ასევე ერთი და იმავე ქვეყნის შიგნით და ერთსა და იმავე 
სახელმწიფო მოწყობაში პრემიერის განსხვავებული, პერსონიფიცირებული მართვის სტილზე იხ. George 
W. Jones, “The study of prime ministers: A framework for analysis,“ West European Politics: Special Issue on West 
European Prime Ministers 14 (1991): 1-8.
329 Frederik Holm, დასახელებული ნაშრომი, 241. Thomas A. Baylis, “Presidents versus Prime Ministers: Shaping 
Executive Authority in Eastern Europe,“ World Politics 48, no. 3 (1996): 297-323.
330 Annika Velthut, Prime Minister’s and Sources of Authority in Cabinet Decision-Making: The Case of Estonia, Paper 
presented for the NISPAcee 9th Annual Conference, Riga 2001, 5.
331 David Buchanan and Richard John Badham, “Politics and Organizational Change: The Lived Experience,” Human 
Relations 52, no. 5 (1999): 611.
332 Annika Velthut, დასახელებული ნაშრომი, 5.
333 Giovanni Sartori, დასახელებული ნაშრომი, 102.
334 Ibid. 103.
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government335 მოდელში მთავრობის გადაწყვეტილებების მიღებაში ის არის მთავა-
რი ფიგურა.336 

ბ) პირველი უთანასწოროებს შორის (first among unequals) - აქ საკანონმდებლო ორ-
განო ირჩევს (ნდობას უცხადებს) მხოლოდ პრემიერ-მინისტრს, ხოლო მინისტრების 
შერჩევა და გადაყენება მთავრობის ხელმძღვანელის პრეროგატივაა. ის, შესაძლოა, 
არ იყოს პარტიის ლიდერი და, ამ მხრივ, ნაკლებად გავლენაუნარიანია წინასთან 
შედარებით.337

გ) პირველი თანასწორთა შორის (the first among equals) - ეს ყველაზე გავრცელე-
ბული ფორმაა. ასეთი ტიპის პრემიერი დამახასიათებელია სისტემისთვის, სადაც 
მთავრობის ფორმირება არის საკანონმდებლო ორგანოს ექსკლუზივი, ხოლო პასუ-
ხისმგებლობა - სოლიდარული.338 პარლამენტი აკომპლექტებს მთავრობის მთლიან 
შემადგენლობას (ერთიანად უყრის კენჭს პრემიერსაც და მინისტრებსაც), თითოეუ-
ლი მინისტრი თავის დარგობრივ უწყებაზეა პასუხისმგებელი. ასეთ მოდელში პრე-
მიერი საქმიანობის პროცესში ერთპიროვნულად არ იღებს გადაწყვეტილებებს. იგი 
არის ჯგუფის ლიდერი (Team Leader),339 ასევე, დახასიათებულია, როგორც გუნდუ-
რობის სიმბოლო (Symbol of Teamwork) და პილოტი.340

საქართველოს მთავრობაში პრემიერ-მინისტრის სტატუსი სარტორის კლასიფიკა-
ციიდან de jure ბოლო ორს შორის მერყეობს. მას გააჩნია მთავრობის საქმიანობის 
მიმართულებების განსაზღვრის კომპეტენცია, რითაც ჰგავს „პირველს უთანასწო-
როთა შორის“ (მეორე ტიპი). თუმცა ის კომპეტენციურად „პირველი თანასწორთა 
შორის“ სტატუსს უფრო უახლოვდება. კერძოდ, იგი არის არა აღმასრულებელი ხე-
ლისუფლების, არამედ მთავრობის მეთაური. გასათვალისწინებელია პარლამენტის 
მიერ თანამდებობაზე განწესების პროცედურაც: საკანონმდებლო ორგანო მხოლოდ 
პრემიერს არ უცხადებს ნდობას, არამედ - მთავრობის მთლიან შემადგენლობას, 
რომელიც მან ჩამოაყალიბა341 (შესაბამისად, იგი ბოლომდე თავისუფალი არ არის 
კაბინეტის წევრთა პირველადი განსაზღვრის დროს). თუმცა, ნდობის მიღების შე-
მდეგ დამოუკიდებლად შეუძლია მინისტრთა მთლიანი შემადგენლობის განახლე-
ბა.342 სუსტია მისი ძალაუფლება ნორმათშემოქმედების კომპეტენციის ნაწილშიც: 
მას არ აქვს ნორმატიული აქტის გამოცემის უფლება და არც იმგვარი უფლებამოსი-
ლებები, რისთვისაც ასეთი აქტის გამოცემა დასჭირდებოდა. სარტორის კლასიფიკა-
ციის მიღმა პრემიერის რეალური გავლენის დასადგენად მხედველობაშია მისაღები 
აგრეთვე პიროვნული შესაძლებლობები და კანონმდებლობით მისთვის გადაცემუ-
ლი უფლებამოსილებების პრაქტიკაში გამოყენების ინტენსიურობაც, რაც სხვადას-
ხვა პრემიერის შემთხვევაში განსხვავებულია. ამდენად, de jure სტატუსი შეიძლება 
ფაქტობრივი ძალაუფლებისგან განსხვავდებოდეს. პრემიერის კონკრეტული კომპე-
ტენციები და ძალაუფლების მოცულობა შემდგომ ქვეთავშია განხილული.

335 Frederik Holm, დასახელებული ნაშრომი, 6.
336 Savo Klimovski et al, დასახელებული ნაშრომი, 176-177.
337 Giovanni Sartori, დასახელებული ნაშრომი, 103.
338 Frederik Holm, დასახელებული ნაშრომი, 11.
339 Ibid.
340 Annika Velthut, დასახელებული ნაშრომი, 10.
341 საქართველოს კონსტიტუცია, 56-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
342 Ibid. 55-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
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2.2.	 პრემიერ-მინისტრის კომპეტენცია

პრემიერ-მინისტრის ძალაუფლება იზომება მისი შესაძლებლობით, დანიშნოს-გა-
ათავისუფლოს მინისტრები, განსაზღვროს მათი იურისდიქცია და გააკონტროლოს 
კაბინეტის დღის წესრიგი, ასევე იმითაც, დამოუკიდებლად არის პარლამენტის წი-
ნაშე პასუხისმგებელი თუ კოლეგიურად, როგორც კაბინეტის წევრი.343 არანაკლებ 
მნიშვნელოვანია პრემიერ-მინისტრის კლასიკური ფუნქციები ოპერაციულ დონეზე: 
საკადრო (Personal) დანიშვნა-გათავისუფლება (ამ ფუნქციას ლიტერატურაში მოიხ-
სენიებენ, როგორც formateur),344 ორგანოების დაფუძნება, სტრუქტურული მოდი-
ფიკაცია (მინისტრების პორტფელის შექმნა ან შეცვლა) და პოლიტიკის ადმინისტ-
რირება (დღის წესრიგის განსაზღვრა, ვეტო, ინსტრუქციების მიცემა);345 არსებითია 
მისი უფლება, გამოსცეს ნორმატიული აქტები, შექმნას სათათბირო ორგანოები და 
უხელმძღვანელოს მათ, ერთპიროვნულად მიიღოს გადაწყვეტილებები, კაბინეტის 
წევრებზე გასცეს ინსტრუქციები და მითითებები და ა. შ.346 

საქართველოს კონსტიტუციით, პრემიერ-მინისტრის სტატუსი „მთავრობის მეთაუ-
რია“,347 ხოლო კომპეტენციებს განეკუთვნება: მთავრობის ფუნქციონირების ძირი-
თადი მიმართულებების განსაზღვრა, კაბინეტის მუშაობის ორგანიზება, მინისტრთა 
საქმიანობის კოორდინაცია და კონტროლი, მთავრობის სამართლებრივი აქტების 
ხელმოწერა. მას ასევე აქვს მთავრობის წარმომადგენლობის და საკადრო უფლება-
მოსილებები. კანონმდებლობაში გაბნეული კომპეტენციების ანალიზის შედეგად, 
რამდენიმე ასპექტი გამოიკვეთა:348 

ა) პოლიტიკის დაგეგმვის ფუნქცია გულისხმობს საქართველოს მთავრობის საქ-
მიანობის ძირითადი მიმართულებების განსაზღვრას. ეს კი მოიცავს სამთავრობო 
პროგრამის, სხვადასხვა სამოქმედო გეგმის შედგენაში მონაწილეობასა და ეროვნუ-
ლი უსაფრთხოების სფეროში პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მიღებას. პრემიე-
რს აქვს მნიშვნელოვანი შესაძლებლობები, პრაქტიკული მექანიზმების გამოყენები-
თაც შეასრულოს კაბინეტის მეთაურის როლი. მთავრობის საქმიანობის ძირითადი 
მიმართულებების განსაზღვრის ფუნქცია რამდენიმე კომპონენტისაგან შედგება და 
ერთ კონკრეტულ ინსტრუმენტში არ გამოიხატება. პრემიერი სამთავრობო პროგ-
რამას (რომლის მეშვეობითაც იგი ნდობას იღებს პარლამენტისგან), საქმიანობის 
სტრატეგიას და ყოველწლიურ გეგმას შესაბამის მინისტრებთან ერთად შეიმუშავე-

343 Kaare Strøm et al., “Democratic Delegation and Accountability: Cross National Patterns,” in Delegation and 
Accountability in Parliamentary Democracies, eds. Kaare Strøm, Wolfgang C. Müller, and Torbjörn Bergman (Oxford: 
Oxford University Press, 2003).
344 Jean Blondel, The Organisation of Government (London: Sage Publications, 1982), 60, 77; Jean Blondel et al., 
“Studying decision-making in the ‘Centre of Government’ in Eastern Europe and in the CIS,” European University 
Institute, A research protocol for ECPR 28th Joint session of Workshops, Copenhagen, 14-19 April 2000, 13; Michael 
Laver and Kenneth A. Shepsle, Cabinet ministers and parliamentary government (New York: Cambridge University 
Press, 1994), 21; მიუხედავად იმისა, რომ პრემიერს ეს საკადრო ფუნქცია კონსტიტუციით აქვს მინიჭებული, 
მის ამ გადაწყვეტილებებზე გავლენას ახდენს პარტია და პრემიერი ნაკლებად დამოუკიდებელია 
მინისტრთა შერჩევაში. განსაკუთრებით ეს შეინიშნება კოალიციურ მთავრობებში. იხ. Annika Velthut, 
დასახელებული ნაშრომი, 2001. 
345 Rudy B. Andeweg, “Ministers as Double Agents? The Delegation Process between Cabinet and Ministers” 
European Journal of Political Research 37 (2000): 381.
346 Kaare Strøm et al., Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies,147-153. ასევე, Cabinet 
Formation and Heads of State, PearsonHigherEd.  
347 საქართველოს კონსტიტუცია, 55-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
348 თითოეული კომპეტენციის ფარგლებში პრემიერის კონკრეტული უფლებამოსილებების განაწილება 
იხ. №1 დანართში.
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ბს.349 იგი განსაზღვრავს პრიორიტეტებს დარგობრივ სფეროებშიც.350 შეუძლია, მი-
ნისტრის მიერ შემოთავაზებული თემა მოიწონოს, შეცვალოს ან სულაც დაიწუნოს. 
სწორედ ამ პრიორიტეტებზე აიგება სამინისტროების შემდგომი საქმიანობა.351 პრე-
მიერი განსაზღვრავს მთავრობის სხდომის დღის წესრიგსაც: მას შეუძლია, შესაბა-
მისი სხდომის დღის წესრიგში არ შეიტანოს საკითხი, სრულად ან დროებით მოხ-
სნას დღის წესრიგიდან, ან დაამატოს ახალი საკითხები.

საქართველოს მსგავსად, პოლიტიკის დაგეგმვისა და მთავრობის საქმიანობის ძი-
რითადი მიმართულებების განსაზღვრის კომპეტენცია ექსკლუზიურად ეკუთვნის 
კაბინეტის მეთაურს ბულგარეთში,352 ესტონეთში,353 ლატვიაში,354 რუმინეთში,355 უნ-
გრეთში,356 პოლონეთში,357 სლოვენიაში,358 ხორვატიასა359 და ლიეტუვაში.360 იგი ხე-
ლმძღვანელობს და წარმართავს მთავრობის მუშაობას, ამტკიცებს დღის წესრიგს, 
იწვევს და ხელმძღვანელობს მთავრობის სხდომებს (ბულგარეთი,361 ესტონეთი,362 
ლატვია,363 რუმინეთი,364 უნგრეთი,365 პოლონეთი,366 სლოვენია,367 ხორვატია,368 ლი-
ეტუვა369). 

საქართველოს პრემიერის მნიშვნელოვანი ძალაუფლებაა მისი გადამწყვეტი ხმის 
უფლება კაბინეტის მიერ საკითხის დამტკიცებისას ხმების გაყოფის შემთხვევაში. 
ამავე უფლებამოსილებით სარგებლობს მთავრობის მეთაური ლატვიაში,370 რუმი-
ნეთში,371 უნგრეთში,372 პოლონეთში,373 ესტონეთში,374 სლოვენიაში,375 ხორვატიასა376 
და ლიეტუვაში.377 თუმცა, საქართველოს რეალობაში პრემიერის ხმა განსაზღვრავს 
შედეგს მაშინაც კი, როცა გადაწყვეტილების მისაღებად სხვა მინისტრების ხმები 
საკმარისია.378 მთავრობის მიერ განსახილველი საკითხების წინასწარ შეთანხმების 

349 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
350 Ibid.
351 Ibid.
352 България, Устройствен Правилник, чл. 10. 
353 Estonia, Government of the Republic Act, art. 36. 
354 Latvia, Cabinet Structure Law, section 6, cls. 1-2. 
355 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 107. 
356 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 2, cl. 1, art. 3.
357 The Constitution of Poland, art. 148.
358 The Constitution of Slovenia, art. 114. 
359 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 11.
360 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 24, cls. 1-2. 
361 България, Устройствен Правилник, чл. 10. 
362 Estonia, Government of the Republic Act, art. 36. 
363 Latvia, Cabinet Structure Law, section 6, cl. 1. 
364 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 24, cl. 1.
365 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 2, cl. 3.
366 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 5. 
367 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 14. 
368 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 11.
369 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 24, cl. 1, cl. 2 (9). 
370 Latvia, Cabinet Structure Law, section 30, cl. 2.
371 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 1.
372 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 90/I, cl. 1. 
373 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 15, cl. 3.
374 Estonia, Government of the Republic Act, art. 19, cls. 2-3.
375 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 16. 
376 Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 5. 
377 Lietuva, Nutarimas Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės Darbo Reglamento Patvirtinimo, art. 49. 
378 ინტერვიუ საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
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წესი, დღის წესრიგის მოსამზადებელი პროცედურა379 და საპარლამენტო მდივნის 
სამსახური უზრუნველყოფენ მთავრობის სხდომამდე პრემიერის ინფორმირებას, 
რათა გამოკვეთოს პრობლემური თემები და შექმნას კონსენსუსზე დამყარებული 
გადაწყვეტილების მიღების გარანტია. მას შეუძლია სხდომის მიმდინარეობისას 
შეაჩეროს ისეთი საკითხის განხილვა, რომელიც, მისი აზრით, დამატებით მუშაო-
ბას საჭიროებს.380 ეს მექანიზმები ხაზს უსვამს მის როლსა და გავლენას მთავრობის 
საქმიანობაზე.

ბ) პრემიერის უშუალო აღმასრულებელი ფუნქციები (ადმინისტრირება) საქა-
რთველოში პირდაპირ კანონიდან გამომდინარეობს და გულისხმობს მათ იმპლემე-
ნტაციას, მათ შორის, სხვადასხვა ფინანსური დოკუმენტის შეთანხმებას და ცალკე-
ულ კომპეტენციებს დარგობრივ სფეროებში. მსგავსი ფუნქციები აქვს პრემიერს შეს-
წავლილ ქვეყნებშიც. მნიშვნელოვანია, აღინიშნოს, რომ რამდენიმე მათგანში გამო-
იკვეთა მთავრობის მეთაურის განსაკუთრებული ძალაუფლება ამ მიმართულებით. 
ეს, კონკრეტულად, გამოიხატა მინისტრების უფლებამოსილების განსაზღვრაში. 
კერძოდ, ესტონეთში,381 უნგრეთსა382 და პოლონეთში383 მინისტრთა კომპეტენციებს 
ადგენს პრემიერ-მინისტრი. სლოვენიაში კაბინეტის მეთაურს შეუძლია, მინისტრს 
მისცეს სავალდებულო მითითებები მთავრობის პოლიტიკიდან გამომდინარე ამო-
ცანებთან დაკავშირებით, მაშინაც კი, თუ ისინი ცალკეული სამინისტროს სფეროს 
განეკუთვნება.384 პრემიერ-მინისტრის ამგვარი ფართო ძალაუფლება განსხვავდება 
საქართველოს პრაქტიკისგან, სადაც მინისტრთა უფლებამოსილებები ძირითადად 
კანონითა და მთავრობის დადგენილებებით განისაზღვრება.

გ) კოორდინაციის და კონტროლის ფუნქცია საქართველოში მოიცავს არა მხოლოდ 
მინისტრების, არამედ სხვადასხვა აღმასრულებელი ორგანოს საქმიანობაზე ზედა-
მხედველობას, მათ შორის, ცალკეული სსიპ-ების ანგარიშების ჩაბარებას. კონტ-
როლის ნაწილში კი ის ქვემდგომი ორგანოების ინდივიდუალური სამართლებრივი 
აქტების გაუქმებას გულისხმობს. პრემიერს უფლება აქვს, მინისტრებს მისცეს და-
ვალებები და მითითებები. მათი შეუსრულებლობის შემთხვევაში პირდაპირი რეა-
გირების მექანიზმი არ არსებობს, თუმცა, დარღვევის სიმძიმის გათვალისწინებით, 
პრემიერს აქვს მინისტრის ჩანაცვლების უფლებამოსილება.385 ამავე კომპეტენციის 
ფარგლებში საქართველოს პრემიერ-მინისტრი მთავრობის საქმიანობის გეგმების 
შესრულებასაც ამოწმებს (მთავრობის ადმინისტრაციის მეშვეობით).386 

შესწავლილ ქვეყნებში პრემიერი დასახელებული კომპეტენციის ფარგლებში კოორ-
დინაციას უწევს მინისტრების საქმიანობას მთავრობის ზოგადი პოლიტიკის განხო-

379 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-12 და 31-ე მუხლები.
380 ინტერვიუ საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
381 Estonia, Government of the Republic Act, art. 3, cl. 2.
382 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 2, cl. 2.
383 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 5. 
384 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 14. 
385 საქართველოს კონსტიტუცია, 55-ე მუხლის მე-4 პუნქტი. საქართველოს კანონი საქართველოს 
მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ, მე-8 მუხლის მე-2 
პუნქტის „დ“ ქვეპუნქტი.
386 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-4 მუხლი.



45

რციელების მიზნით (ბულგარეთი,387 ლატვია,388 რუმინეთი,389 უნგრეთი,390 პოლო-
ნეთი,391 სლოვენია392). საქართველოს მსგავსად, კაბინეტის ხელმძღვანელი უფლე-
ბამოსილია, მინისტრებისგან მოითხოვოს განმარტება მათი საქმიანობის შესახებ 
ესტონეთში,393 ხოლო ზედამხედველობა გაუწიოს მუნიციპალიტეტის ორგანოების 
საქმიანობას - პოლონეთში.394 აქ, პრემიერ-მინისტრის წარდგინებით, მთავრობამ 
შეიძლება გააუქმოს მინისტრის რეგულაცია ან ბრძანება.395 პოლონეთში კანონი 
პრემიერ-მინისტრს აძლევს სამინისტროებს შორის კომპეტენციის შესახებ დავის 
გადაწყვეტის შესაძლებლობასაც.396 საყურადღებოა, რომ მინისტრთა საქმიანობის 
კოორდინაციის ნაწილში პრემიერ-მინისტრი ლატვიაში, ხორვატიასა და ლიეტუვა-
ში უფლებამოსილ პირად არ გვევლინება. ეს კომპეტენცია ლატვიის შემთხვევაში 
ნაწილობრივ მინიჭებული აქვს სახელმწიფო კანცელარიას;397 ხორვატიის შემთხვე-
ვაში კი - ვიცე-პრემიერებს;398 ლიეტუვაში მინისტრთა და სამინისტროების საქმია-
ნობის კოორდინირება მთავრობას ევალება.399

დ) წარმომადგენლობითი კომპეტენცია გულისხმობს პრემიერის უფლებას, წარმო-
ადგინოს სახელმწიფო და მთავრობა არა მხოლოდ ქვეყნის შიგნით, არამედ საგა-
რეო ურთიერთობებშიც. მთავრობის მეთაურს ეს ფუნქცია ცხრავე ქვეყანაში აქვს 
(ბულგარეთში,400 ესტონეთში,401 ლატვიაში,402 რუმინეთში,403 უნგრეთში,404 პოლო-
ნეთში,405 სლოვენიაში,406 ხორვატიასა407 და ლიეტუვაში408).

ე) საკადრო/დამფუძნებელი უფლებამოსილებები საქართველოს პრემიერ-მი-
ნისტრის შემთხვევაში რამდენიმე მიმართულებას მოიცავს: უშუალოდ დანიშვნას; 
სხვისი წარდგინებით დანიშვნას; დანიშვნის შეთანხმებას; სხვა ორგანოსთვის წა-
რდგინებას; კონტრასიგნაციას. საკადრო კომპეტენციებიდან, პირველ რიგში, აღსა-
ნიშნავია მინისტრების დანიშვნის პრეროგატივა. აგრეთვე, პრემიერის უფლებაა, 
დანიშნოს მინისტრთა მოადგილეები (გარდა სახელმწიფო მინისტრის მოადგილი-
სა) და ერთ ან მეტ მინისტრს დაავალოს ვიცე-პრემიერის მოვალეობის შესრულება. 

387 България, Устройствен Правилник, чл. 10. 
388 Latvia, “Functions of the Prime Minister,” Cabinet of Ministers, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3k9bDDH,  
განახლებულია: 15.02.2021.
389 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 107. 
390 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 2, cl. 1.
391 The Constitution of Poland, art. 148. 
392 The Constitution of Slovenia, art. 114. 
393 Estonia, Government of the Republic Act, art. 36. 
394 The Constitution of Poland, art. 148.
395 Ibid. art. 149. 
396 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 5, cl. 7.
397 Latvia, “State Chancellery,” Cabinet of Ministers, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3u6xwI2, განახლებულია: 
15.02.2021. 
398 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 10, para. 4.
399 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 23, cl. 1.
400 България, Устройствен Правилник, чл. 4. 
401 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 93; Estonia, Government of the Republic Act, art. 36. 
402 Latvia, Cabinet Structure Law, section 6. 
403 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 107; România, LEGE nr. 90 din 26 martie 
2001, art. 13. 
404 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 1, cl. 1. 
405 The Constitution of Poland, art. 148, cl. 1. 
406 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 14. 
407 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 10. 
408 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 97; Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 
24, cls. 1-2. 
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ბულგარეთის,409 ესტონეთის,410 რუმინეთის,411 ხორვატიისა412 და ლიეტუვის413 პრე-
მიერ-მინისტრებიც სარგებლობენ ამ კომპეტენციით. საყურადღებოა მთავრობის 
მეთაურის უფლებამოსილება, თანამდებობიდან გაათავისუფლოს მინისტრების 
დაქვემდებარებაში მყოფი პირები. მაგალითად, ბულგარეთში კაბინეტის ხელმ-
ძღვანელს შეუძლია დაითხოვოს მინისტრის მოადგილე.414 

როგორც გამოჩნდა, საქართველოში მთავრობის ხელმძღვანელს საკმაოდ დიდი ბე-
რკეტი აქვს არა მხოლოდ უშუალოდ მთავრობასთან კავშირში მყოფი იურიდიული 
პირების მიმართ, არამედ მისი გავლენა იგრძნობა დარგობრივ მიმართულებებზეც. 
კერძოდ, ის პირდაპირ ნიშნავს მთავრობის დაქვემდებარებაში არსებული სსიპ-ების 
ხელმძღვანელებს, ასევე, სამინისტროების სისტემაში შემავალი ზოგიერთი სსიპ-ის 
უფროსსაც (მაგალითად, განათლების სამინისტროს სსიპ - საგანმანათლებლო და 
სამეცნიერო ინფრასტრუქტურის განვითარების სააგენტოს ხელმძღვანელს პრემი-
ერი ნიშნავს, დანარჩენს კი - განათლების მინისტრი); ზოგ შემთხვევაში მმართველ 
პირს ის საკუთარი ინიციატივით განაწესებს (მაგალითად, ჯანდაცვის სამინისტროს 
სსიპ - სახელმწიფო ზრუნვისა და ტრეფიკინგის მსხვერპლთა, დაზარალებულთა 
დახმარების სააგენტოს დირექტორს) მაშინ, როცა სხვა სსიპ-ის ხელმძღვანელის 
შესარჩევად კანონით გათვალისწინებულია შესაბამისი დარგობრივი მინისტრის 
წარდგინება (მაგალითად, ფინანსთა მინისტრის წარდგინებით ნიშნავს ამავე სა-
მინისტროს სსიპ - შემოსავლების სამსახურის უფროსს). არსებული რეგულაციები, 
ერთი მხრივ, ხაზს უსვამს აღმასრულებელ ხელისუფლებაში პრემიერის დამოუკი-
დებელ ძალაუფლებას, მეორე მხრივ კი, არაერთგვაროვანი გადაწყვეტის გამო, არ 
არსებობს მკაფიო პრინციპი, რომლის მიხედვითაც განასხვავებს კანონი იურიდიულ 
პირებს. გარდა ამისა, მთავრობის მეთაური მინისტრის წარდგინებით ნიშნავს თა-
ნამდებობაზე მინისტრების მოადგილეებსაც (გარდა სახელმწიფო მინისტრის მოა-
დგილისა). პრემიერის გადამეტებული ძალაუფლების პრევენციისთვის რეკომენდე-
ბულია, რომ მინისტრების მოადგილეები თავად მინისტრმა დანიშნოს, ხოლო 
სამინისტროების მმართველობის სფეროში შემავალი სსიპ-ების უფროსები - შე-
საბამისმა მინისტრმა კონკურსის საფუძველზე. ასეთი პრაქტიკა გამორიცხავს 
სსიპ-ების მართვის პოლიტიზებას და ამ საკითხში პრემიერის არაერთგვაროვან 
ინტერვენციას.

ვ) საქართველოს მთავრობის მეთაურის ნორმათშემოქმედებითი უფლებამოსილე-
ბა მოიცავს როგორც კაბინეტის აქტებზე ხელმოწერას, ისე საკუთარი ინდივიდუა-
ლური აქტების გამოცემის შესაძლებლობას. შესწავლილ ქვეყნებში, საქართველოს 
მსგავსად, მთავრობის ხელმძღვანელი გამოსცემს ინდივიდუალურ-სამართლებრივ 
აქტებს (ბულგარეთი,415 ესტონეთი,416 ლატვია,417 რუმინეთი,418 უნგრეთი,419 პოლონე-

409 България, Устройствен Правилник, чл. 10. 
410 Estonia, Government of the Republic Act, art. 36. 
411 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 15.
412 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 10. 
413 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 24, cls. 1-2. 
414 България, Устройствен Правилник, чл. 10. 
415 Ibid. (4).
416 Estonia, Government of the Republic Act, art. 37. 
417 Latvia, Cabinet Structure Law, section 33.
418 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 19; România, “Emitent: “PRIM-MINISTRUL”,” Portal Legislativ, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/37pUEYi, განახლებულია: 15.02.2021.
419 The Constitution of Hungary, art. 16, cl. 2. 



47

თი,420 ლიეტუვა421), ხოლო პოლონეთში - ნორმატიულ აქტსაც.422

საქართველოს პრემიერ-მინისტრის ინსტრუმენტია ინდივიდუალური სამართლებ-
რივი აქტი - ბრძანება, რომელსაც გამოსცემს თავისი კომპეტენციის ფარგლებში და 
ფუნქციების შესასრულებლად. ბრძანება გამოიცემა ყველა იმ საკითხზე, რომელზეც 
პრემიერის გადაწყვეტილებაა აუცილებელი (საკადრო დანიშვნები, კომისიების შექ-
მნა). რაც შეეხება პროცედურას, კაბინეტის ხელმძღვანელი აქტებს დამოუკიდებ-
ლად გამოსცემს და არ ათანხმებს იმ სამინისტროებთან, რომელთა კომპეტენცია-
საც ისინი შეეხება.423 პრემიერის ბრძანებები მთავრობის ვებგვერდზე ქვეყნდება. 
ინდივიდუალურ-სამართლებრივ აქტებს გამოსცემს პრემიერ-მინისტრი ბულგა-
რეთში,424  ესტონეთში,425 ლატვიაში,426 რუმინეთში,427 უნგრეთში,428 პოლონეთსა429 
და ლიეტუვაშიც.430 საყურადღებოა, რომ, საქართველოსა და შესწავლილი სხვა ქვე-
ყნებისგან განსხვავებით, პოლონეთის პრემიერ-მინისტრი გამოსცემს ნორმატიულ 
აქტებს - ბრძანებებს.431 ამ ბრძანებებით ის ამტკიცებს სხვადასხვა სამინისტროს წე-
სდებებს,432 ქმნის მუდმივმოქმედ და დროებით სამთავრობო ორგანოებს.433

საქართველოში პრემიერ-მინისტრის კომპეტენციების ანალიზის შედეგად, ერთი 
მხრივ, იკვეთება მისი, როგორც მთავრობის მეთაურის უფლებამოსილებები კაბინე-
ტის   წარმომადგენლობასა და საქმიანობაში, მეორე მხრივ კი, მრავალფეროვანია 
მისი ფრაგმენტული როლი სხვადასხვა დარგობრივ სფეროში, რაც ნაკლებად ლო-
გიკურია კაბინეტის ფუნქციების გათვალისწინებითაც. არ ჩანს თანმიმდევრული მი-
დგომა ამ მიმართულებებში მისი და კაბინეტის კომპეტენციათა გადანაწილებისას. 
ზოგიერთ შემთხვევაში არ არსებობს პრინციპი, რომელიც უფლებამოსილებებს 
პრემიერსა და დანარჩენ მთავრობას/მინისტრს  (ან - პირიქით) შორის გამიჯნავდა. 
მაგალითად, მთავრობის მეთაური ამტკიცებს სსიპ - საქართველოს ფინანსური მო-
ნიტორინგის სამსახურის საშტატო ნუსხას და სახელფასო ფონდს; იღებს შემსყიდ-
ველი ორგანიზაციის ანგარიშს 2 000 000 ლარზე მეტი ღირებულების ობიექტის 
შესყიდვის შემთხვევაში; ითანხმებს სსიპ - საქპატენტის ბიუჯეტს, აგრეთვე უძრავი 
ქონების შეძენისა და განკარგვის გადაწყვეტილებებს. მსგავსი კომპეტენცია სხვა 
შემთხვევებში მთავრობას აქვს, შესაბამისად, ეს უფლებამოსილებებიც უნდა ჰქო-
ნდეს კაბინეტს, რაც უფრო ლოგიკურს გახდის უშუალო აღმასრულებელი ფუნ-
ქციების გადანაწილებას სამთავრობო აქტორებს შორის.

420 The Constitution of Poland, art. 148, cl. 3.
421 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 43.
422 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 19, cl. 4. 
423 ინტერვიუ საქართველოს მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან. 
424 პრემიერ-მინისტრი გამოსცემს ბრძანებებს, იხ. България, Устройствен Правилник, чл. 10 (4).
425 Estonia, Government of the Republic Act, art. 37. 
426 Latvia, Cabinet Structure Law, section 33.
427 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 19.
428 The Constitution of Hungary, art. 8a, cl. 2.
429 The Constitution of Poland, art. 148, cls. 3 4. 
430 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 43.
431 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 19, cl. 4. 
432 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 39, cl. 5; პრემიერ-მინისტრის ბრძანებების მაგალითისთვის  
იხ. პრემიერ-მინისტრის ბრძანება პრემიერ-მინისტრის კანცელარიის წესდების თაობაზე. Obwieszczenie 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu zarządzenia Prezesa Rady 
Ministrów w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Internetowy System Aktów Prawnych, 
ხელმისაწვდომია:  https://bit.ly/3bcoWio, განახლებულია: 15.02.2021; Polska, Projekt Zarządzenia Prezesa Rady 
Ministrów w sprawie nadania statutu Ministerstwu Sportu i Turystyki, Projekty zarządzeń Prezesa Rady Ministrów, 
Ministerstwo Sportu i Turystyki, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3atQPDG, განახლებულია: 16.02.2021.
433 პრემიერ-მინისტრი უფლებამოსილია, შექმნას კომიტეტები, რომლებიც განიხილავენ ცალკეული 
კატეგორიის საქმეებს ან კონკრეტულ საქმეს. იხ. Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 12.
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3. ვიცე-პრემიერი

ვიცე-პრემიერი პრემიერ-მინისტრის მოადგილე (ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლო-
ბა პირდაპირ მოიხსენიებს, როგორც მოადგილეს)434 და მოწინავე ფიგურაა მთავრო-
ბის შემადგენლობაში.435 მას, ძირითადად, პრემიერი შეარჩევს. კაბინეტში ამ თანა-
მდებობას ერთი ან რამდენიმე პირი იკავებს. 

საქართველოში პრემიერ-მინისტრი მინისტრებიდან ერთ-ერთს ავალებს პირველი 
ვიცე-პრემიერის, ხოლო ერთს ან რამდენიმეს − ვიცე-პრემიერის მოვალეობის შეს-
რულებას.436 საანგარიშო პერიოდში საქართველოს მთავრობაში ორი ვიცე-პრემიე-
რია (მათ შორის ერთს პირველის სტატუსი აქვს). ეს პირები, მთავრობის მეთაურის 
ბრძანების შესაბამისად, აღმასრულებელი ხელისუფლების რომელიმე სფეროს კო-
ორდინირებენ437 და ასრულებენ სხვა უფლებამოსილებას.438 შესწავლილ ქვეყნებშიც 
პრემიერ-მინისტრის მოადგილეებს ჩაბარებული აქვთ მთავრობის რამდენიმე მიმა-
რთულების ზედამხედველობის ფუნქცია (ბულგარეთი,439 უნგრეთი,440 ხორვატია441).

პირველი ვიცე-პრემიერის პოზიცია არსებობს ხორვატიაშიც.442 მას თანამდებობაზე 
ნიშნავს პრემიერ-მინისტრი ესტონეთში,443 ხორვატიაში,444 ლატვიაში,445 პოლონეთ-
ში,446 სლოვენიაში,447 უნგრეთსა448 და ბულგარეთში.449 ხშირად, საქართველოს მსგა-
ვსად, ვიცე-პრემიერის სტატუსი ენიჭებათ კაბინეტის უკვე არსებულ მინისტრებს 
(ხორვატია,450 ბულგარეთი,451 სლოვენია,452 ლიეტუვა453), თუმცა ის, შესაძლოა, იყოს 
ე.წ. უპორტფელო მინისტრიც და არ ხელმძღვანელობდეს სამინისტროს (ხორვატი-
ა,454 რუმინეთი,455 ლატვია456).  

434 მაგ. პოლონეთი, იხ. The Constitution of Poland, art. 147, cl. 2; სლოვენია, იხ. Slovenija, Zakon o Vladi 
Republike Slovenije, člen 8; ბულგარეთი, იხ. The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 108; ხორვატია, იხ. 
Constitution of the Republic of Croatia, art. 108; უნგრეთი, იხ. The Constitution of Hungary, art. 16, cl. 2; ლატვია, 
იხ. Latvia, Cabinet Structure Law, section 2, cl. 2 (1); ლიეტუვა, იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
įstatymas, art. 25; România, Codul Administrativ, art. 18, cl. 1. 
435 Cristina Barbieri and Michelangelo Vercesi, დასახელებული ნაშრომი, 534.
436 საქართველოს კონსტიტუცია, 55-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
437 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-10 მუხლის მე-3 და მე-5 პუნქტები.
438 Ibid. მე-2 პუნქტი.
439 „Cabinet Members,“ Council of Ministers of the Republic of Bulgaria, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3jVZPUU, 
განახლებულია: 16.02.2021; България, Устройствен Правилник, чл. 11, 14.
440 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 32.
441 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 12. 
442 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 10.
443 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 93.
444 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članci 2, 16.
445 Latvia, Cabinet Structure Law, section 7, cl. 1.
446 The Constitution of Poland, art. 147, cl. 2. 
447 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 8. 
448 The Constitution of Hungary, art. 16, cl. 2.
449 The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 108, cl. 1.
450 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 10.
451 „Cabinet Members,“ Council of Ministers of the Republic of Bulgaria.
452 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 8.
453 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 25, cl. 3. 
454 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 22.
455 სამინისტროს, შესაძლოა, არ ხელმძღვანელობდეს ვიცე-პრემიერი რუმინეთშიც. იხ. “Ministers of 
the Romanian Government,” Guvernul Romaniei, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3ap0xae, განახლებულია: 
16.02.2021. 
456 ლატვიაში ვიცე-პრემიერმა, შესაძლოა, დროებით ან მუდმივად უხელმძღვანელოს სამინისტროს ან 
დაინიშნოს მინისტრად სპეციალური დავალებების შესრულების მიზნით. იხ. Latvia, Cabinet Structure Law, 
section 5, cl. 2 (1), section 7, cl. 2.
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საქართველოში პირველი ვიცე-პრემიერი პრემიერ-მინისტრს ცვლის მისი არყოფ-
ნის შემთხვევაში,457 ისევე, როგორც ეს გათვალისწინებულია ხორვატიაში,458 ლიე-
ტუვაში,459 ლატვიაში,460 ესტონეთში,461 რუმინეთში,462 ბულგარეთში,463 უნგრეთსა464 
და სლოვენიაში.465 საქართველოში, რეალურად, მთავრობის სხდომები მხოლოდ 
პრემიერის ხელმძღვანელობით ტარდება. 

პირველი ვიცე-პრემიერი მთავრობის მეთაურს ოფიციალურად ანაცვლებს მისი გა-
დადგომის შემთხვევაში მანამ, სანამ პარლამენტი ახალ მთავრობას დაამტკიცე-
ბს.466 საქართველოს მსგავსად, პრემიერის გადადგომისას მხოლოდ მინისტრები 
აგრძელებენ უფლებამოსილების შესრულებას ახალი კაბინეტის ფორმირებამდე 
ბულგარეთში,467 სლოვენიაში,468 რუმინეთსა469 და ლიეტუვაში.470 ამ უკანასკნელში 
პრეზიდენტს შეუძლია, ერთ-ერთ მინისტრს დროებით დაავალოს პრემიერის მოვა-
ლეობების შესრულება.471 საქართველოსგან განსხვავებით, თუ პრემიერ-მინისტრი 
გადადგება, უნგრეთში,472 ესტონეთში,473 პოლონეთსა474 და ხორვატიაში475 ის რჩება 
მთავრობის მეთაურის უფლებამოსილების შემსრულებლად მანამ, სანამ ახალი 
პრემიერი აირჩევა. ლატვიაშიც476 გადამდგარი პრემიერი აგრძელებს თავისი მო-
ვალეობის შესრულებას, თუ სეიმი სხვა პირს არ განსაზღვრავს მისი მოვალეობის 
შემსრულებლად ახალი კაბინეტის დამტკიცებამდე.  უმჯობესია, თუ საქართვე-
ლოში შეიცვლება პრემიერ-მინისტრის გადადგომის შემთხვევაში მისი უფლება-
მონაცვლეობის წესი და იგივე პირი შეასრულებს პრემიერის მოვალეობას ახლის 
არჩევამდე. ეს დააბალანსებს პარლამენტში არსებული პოლიტიკური ძალების 
წარმომადგენლობის პრინციპს ახალი მთავრობის ფორმირებამდე. 

457 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-10 მუხლის მე-2 პუნქტი.
458 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 10.
459 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 25. 
460 Latvia, Cabinet Structure Law, section 10, cl. 1.
461 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 93.
462 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 107, cl. 3. 
463 The Constitution of Hungary, art. 22, cl. 3.
464 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 31.
465 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 8. 
466 საქართველოს კონსტიტუცია, 56-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი; საქართველოს კანონი საქართველოს 
მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ, მე-10 მუხლის მე-2 პუნქტი.
467 “Bulgarian president appoints interim prime minister, calls for early elections“, News | DW, 24.01.2017, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3aMHIOs, განახლებულია: 24.02..2021
468 The Constitution of Slovenia, art. 115.
469 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 107, cl. 3.
470 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 84, cl. 7.
471 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 84, cl. 7.
472 The Constitution of Hungary, art. 39/C, cl. 1.
473 “Q&A: Estonia’s government has resigned – what happens next?“, ERR: news, 14.01.2021, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/37JfdiK, განახლებულია: 24.02.2021.
474 The Constitution of Poland, art. 162.
475 Constitution of the Republic of Croatia, art. 113.
476 Latvia, “Functions of the Prime Minister,” Cabinet of Ministers.  
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4.	 სამინისტროები და მინისტრები 

4.1.	 მინისტრის უფლებამოსილებები

მინისტრები მთავარი პოლიტიკური ფიგურები არიან აღმასრულებელ ხელისუფლე-
ბაში.477 მათი როლი და გავლენა იცვლება ქვეყნების მიხედვით. არსებობენ უფროსი 
მინისტრები, სახელმწიფო მდივნები,478 პორტფელიანი მინისტრები, უპორტფელო 
მინისტრები, სახელმწიფო მინისტრები.479 კაბინეტზე მათი გავლენის შესაბამისად, 
ცვალებადია მათ მიერ სამთავრობო გადაწყვეტილებების მიღების წესიც. ლეივე-
რის და შეპსლეს აზრით, მინისტრებს ამ პროცესში მონაწილეობის გზით აქვთ იმის 
განსაზღვრაზე ზემოქმედების შესაძლებლობა, რა გადაწყვიტონ თავად და რა - კა-
ბინეტმა; მათ შეუძლიათ, მთავრობის კომპეტენციას დაქვემდებარებულ საკითხებ-
ზე შინაარსობრივი გავლენაც მოახდინონ.480 მინისტრი იმ დარგობრივ მიმართულე-
ბას განაგებს, რომელიც მას გადაეცა ან/და კანონმდებლობითაა განსაზღვრული. ის 
არის შესაბამისი სამინისტროს ხელმძღვანელი, წყვეტს მის იურისდიქციაში შემა-
ვალ საკითხებს და პირდაპირ პასუხისმგებელია მთავრობის წინაშე სამთავრობო 
პროგრამისა და სამოქმედო გეგმის შესრულებაზე თავის დარგობრივ სფეროში.

მიუხედავად იმისა, რომ აღმასრულებელი გადაწყვეტილებების ყველაზე მნიშვნე-
ლოვან ნაწილს კაბინეტი იღებს, საკითხების სიმრავლე და სპეციფიკურობა მოითხო-
ვს მათ დეკონცენტრირებას და სათანადო ექსპერტიზას დარგობრივ უწყებებზე.481 
ამ მიზნით თანამედროვე სახელმწიფოში მმართველობის დელეგირების ჯაჭვი წა-
რმოდგენილია შემდეგი სახით: ხალხი - საკანონმდებლო ორგანო - პრემიერი და 
მისი კაბინეტი - მინისტრები - სამინისტროების სტრუქტურები და სააგენტოები.482 
ამავე დროს, დელეგირების პრობლემა წარმოიშობა პოლიტიკური, სამართლებრი-
ვი და კონსტიტუციური მოწყობის გათვალისწინებით.483

ისეთ კაბინეტებში, სადაც პრემიერს პიროვნულად წამყვანი როლი აქვს, რეალურად, 
მისი ხმა გადამწყვეტია, თუმცა პრინციპი, რომ ყველა წევრი კოლექტიურად პასუხის-
მგებელია ასეთ გადაწყვეტილებებზე, ძალაში რჩება.484 ამგვარი კოლექტიური წესის 
მნიშვნელობა ხაზს უსვამს, რომ საჭიროა, გამოიკვეთოს სამთავრობო პოლიტიკაზე 
მინისტრების გავლენის გზები,485 ანუ - როგორ ზემოქმედებენ ისინი როგორც ერთ-
მანეთზე, ისე მთლიანად კაბინეტზე.

არსებობს შვიდი მიმართულება, რომლითაც მთავრობის წევრები გადაწყვეტილე-
ბებს იღებენ. ესენია: 1) ცალმხრივი გადაწყვეტილებები, რომლებიც მიიღება თითო-
ეული მინისტრის მიერ მისთვის მინდობილ სფეროსთან დაკავშირებით; 2) ინტერ-
ნალიზებული კოორდინაცია მინისტრის მიერ, რომელიც ხელმძღვანელობს რამდე-
ნიმე დარგობრივ მიმართულებას; 3) ბილატერალური დისკუსიები ორ მინისტრს 

477 Cristina Barbieri and Michelangelo Vercesi, დასახელებული ნაშრომი, 534.
478 Ibid. 80.
479 Jörn Fischer et al, “The Duration and Durability of Cabinet Ministers,” International Political Science Review / 
Revue Internationale De Science Politique 33, no. 5 (2012): 505-519.
480 Michael Laver and Kenneth A. Shepsle, eds., Making and Breaking Governments: Cabinets and Legislatures in 
Parliamentary Democracies, 32.
481 Ibid. 30.
482 Kaare Strøm et al, Parliamentary Democracy and Delegation, 12, 39. 
483 Uwe Kischel, “Delegation Of Legislative Power To Agencies: A Comparative Analysis Of United States And German 
Law,“ Administrative Law Review 46, no. 2 (1994): 215.
484 Michael Laver and Kenneth A. Shepsle, eds., Making and Breaking Governments: Cabinets and Legislatures in 
Parliamentary Democracies, 36.
485 Ibid. 37.
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შორის; 4) მულტილატერალური გადაწყვეტილებები რამდენიმე მინისტრის მონა-
წილეობით, ფორმალური ჩარჩოს მიღმა; 5) კაბინეტ-კომიტეტის გადაწყვეტილებე-
ბი (კომიტეტში მოიაზრებიან მთავრობის შიგნით არსებული მინისტრთა ფორმა-
ლური ჯგუფები486); 6) კაბინეტის გადაწყვეტილებები, რომლებიც მიიღება კოლეგი-
ურად; 7) პარტიული გადაწყვეტილებები, რომლებიც მიიღება ინტერპარტიული ან 
შიდა პარტიული მოლაპარაკებების შედეგად.487

საპარლამენტო და პრემიერი-პრეზიდენტის ქვეტიპის ნახევრად-საპრეზიდენტო 
სისტემებში მინისტრების სტატუსზე გავლენას ახდენს აგრეთვე მათი თანამდე-
ბობის შეთავსების შესაძლებლობა საკანონმდებლო ორგანოს წევრობასთან.488 სა-
ქართველოში დეპუტატის და მთავრობის წევრის მოვალეობათა პარალელურად 
შესრულება არ არის დაშვებული.489 ნებადართულია (თუმცა, არა - სავალდებულო), 
მინისტრი, იმავდროულად, იყოს პარლამენტის წევრი490 ლატვიაში,491 ლიეტუვაში,492 
პოლონეთში,493 რუმინეთში,494 აკრძალულია -ბულგარეთში,495 ხორვატიაში,496 ესტო-
ნეთში,497 უნგრეთსა498 და სლოვენიაში.499

საქართველოში სამინისტროს დანიშნულებაა მთავრობის უფლებამოსილების 
კონკრეტულ სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკისა და მმართველობის განხორციე-
ლება.500 ამ ფარგლებში  აღმასრულებელი ხელისუფლების მანდატი დაყოფილია 
მიმართულებებად (ზოგიერთ შემთხვევაში მონათესავე მიმართულებები გაერთი-
ანებულია) და საანგარიშო პერიოდში განაწილებული იყო 10 სამინისტროზე.501 
მათ კოლეგიური ორგანოს სტატუსი არ აქვთ.502 სამინისტროს საქმიანობის პრო-
დუქტი აისახება მისი ხელმძღვანელი პირის - მინისტრის სამართლებრივ აქტებსა 
და მოქმედებებში.503 თუმცა, სამინისტროში მოიაზრება არა მხოლოდ მინისტრი, 
არამედ მთლიანი სისტემა, რომლის საქმიანობაზეც ის არის პასუხისმგებელი. 

სამინისტროს უფლებამოსილების განსაზღვრა დაშვებულია მხოლოდ კანონით ან 
მთავრობის დადგენილებით.504 საქართველოს სამინისტროების მმართველობის 

486 Rod Hague and Martin Harrop, დასახელებული ნაშრომი, 28; ასევე, იხ. Thomas T. Mackie and Brian W. 
Hogwood, “Decision Arenas in Executive Decision Making: Cabinet Committees in Comparative Perspective,“ 
British Journal of Political Science 14, no. 3 (1984): 285-312.
487 Thomas T. Mackie and Brian W. Hogwood, დასახელებული ნაშრომი, 292. ასევე, Michelangelo Vercesi, 
“Cabinets and Decision-Making Processes: Re-Assessing the Literature,” 8.
488 Rudy B. Andeweg, დასახელებული ნაშრომი, 377-378.
489 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, მე-6 მუხლის მე-7 პუნქტი.
490 Jürgen Hartmann, Westliche Regierungssysteme, Parlamentarismus, präsidentielles und semi-präsidentielles 
Regierungssystem, 3 Auflage (VS Verlag für Sozialwissenschaften | Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 2011),  
23 - 24.
491 The Constitution of the Republic of Latvia, art. 63.
492 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 60.
493 The Constitution of Poland, art. 103, cl. 1.
494 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 71, cl. 2.
495 Ibid. art. 68. 
496 Constitution of the Republic of Croatia, art. 108. 
497 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 99.
498 The Constitution of Hungary. 
499 The Constitution of Slovenia, art. 110. 
500 საქართველოს კონსტიტუცია, 54-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
501 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-14 მუხლი.
502 Ibid. მე-15 მუხლის მე-4 პუნქტი.
503 Ibid. მე-20 და 21-ე მუხლები.
504 Ibid. მე-15 მუხლის მე-5 პუნქტი.
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სფერო დგინდება კაბინეტის მიერ დამტკიცებული თითოეული სამინისტროს დე-
ბულებით.505 სამინისტროს ხელმძღვანელთა კომპეტენციების ნაწილი ერთმანეთს 
ემთხვევა: ყველას აქვს ნორმატიული და ინდივიდუალური აქტების გამოცემის, თა-
ვისი მმართველობის სფეროში კომისიებისა და საბჭოების შექმნის, სამინისტროს 
ორგანიზაციული მოწყობის განსაზღვრის უფლება. მათ ეკისრებათ დაქვემდებარე-
ბული სტრუქტურების საქმიანობების კოორდინაციისა და მათზე ზედამხედველო-
ბის ვალდებულება, ასევე, დამატებით - გარკვეული პასუხისმგებლობები თავიანთ 
დარგობრივ სფეროებში. სამინისტროს სისტემის შიგნით საკადრო უფლებამოსი-
ლებებიც (პოლიტიკური კომპონენტის, მოადგილეების დანიშვნის გამოკლებით) მი-
ნისტრების ხელშია. ამის გათვალისწინებით, შესაძლებელია მათი კომპეტენციების 
კლასიფიცირება რამდენიმე მიმართულებად:506

ა) პოლიტიკის შემუშავების კომპეტენცია გულისხმობს შესაბამის დარგობრივ სფე-
როში პოლიტიკის შექმნას, რასაც მინისტრები დამოუკიდებლად ან სხვა მინისტრ-
თან კოოპერაციით ახერხებენ. ეს კომპეტენცია მინისტრებს ცხრავე ქვეყანაში ენი-
ჭებათ.507

ბ) უშუალო აღმასრულებელი ფუნქციები (ადმინისტრირება/ორგანიზება) გუ-
ლისხმობს კანონების იმპლემენტაციის პროცესს და სამინისტროს სისტემის საქმი-
ანობის ორგანიზებას. მინისტრებს ეს ფუნქცია აქვთ როგორც საქართველოში, ისე 
შესწავლილ იურისდიქციებში (ბულგარეთი,508 ესტონეთი,509 ლატვია,510 უნგრეთი,511 
პოლონეთი,512 ხორვატია,513 ლიეტუვა514), რაც ასევე მოიცავს: მთავრობის ან/და პრე-
ზიდენტის აქტების, აგრეთვე საერთაშორისო შეთანხმებებით აღებული ვალდებუ-
ლებების აღსრულებას (რუმინეთი,515 სლოვენია,516 ხორვატია,517 ლიეტუვა518), წლიუ-
რი ბიუჯეტის შესახებ წინადადების შემუშავებას ან/და კაბინეტისთვის წარდგენას 
(ესტონეთი,519 რუმინეთი,520 ლიეტუვა521), სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული 
კომპანიების მართვას (უნგრეთი522), სტატისტიკური საინფორმაციო სისტემის შექ-

505 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-16 მუხლი.
506 საქართველოს მინისტრების უფლებამოსილებების დეტალური განაწილება იხ. №1 დანართში.
507 მიუხედავად იმისა, რომ ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობა ამ კომპეტენციაზე პირდაპირ არ 
მიუთითებს, პოლიტიკის შემუშავების უფლებამოსილების არსებობას ადასტურებს მინისტრების 
კომპეტენციის ანალიზი.
508 България, Устройствен Правилник, чл. 12 (2).
509 Estonia, Government of the Republic Act, art. 49, cl. 1 (1).
510 Latvia, Cabinet Structure Law, section 9, cl. 3.
511 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2. 
512 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 5, cl. 7.
513 მაგ. „O Ministarstvu,“ Ministarstvo Pravosuđa i Uprave, ხელმისაწვდომია: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/9, 
განახლებულია: 16.02.2021; O ministarstvu,” Ministarstvo unutarnjih poslova RH, ხელმისაწვდომია: https://
mup.gov.hr/o-ministarstvu-387/387, განახლებულია: 16.02.2021. 
514 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (6), (8) - (10). 
515 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 3.
516 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 17.
517 მაგ. იხ. ხორვატიის შინაგან საქმეთა სამინისტროს უფლებამოსილებები, “O ministarstvu,” Ministarstvo 
unutarnjih poslova RH.
518 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (2), (4).
519 Estonia, Government of the Republic Act, art. 49, cl. 8.
520 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 53, cl. 1 (d).
521 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (6).
522 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2. 
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მნას, ფუნქციონირებასა და განვითარებას (უნგრეთი,523 რუმინეთი524), კაბინეტის 
მიერ შემუშავებული პოლიტიკისა და პროგრამის აღსრულებას (უნგრეთი,525 პოლო-
ნეთი,526 ხორვატია,527 ლიეტუვა528).

გ) კოორდინაციის და კონტროლის ფუნქცია მოიცავს სამინისტროს სისტემაში შე-
მავალ დაწესებულებათა საქმიანობის ზედამხედველობას (ასეა პოლონეთშიც529 
და ლიეტუვაშიც530) და ქვემდებარე თანამდებობის პირების აქტების გაუქმებას. გა-
რდა ამისა, აქ იგულისხმება მინისტრის დაქვემდებარებაში მყოფი უწყებების ერ-
თმანეთთან ან/და მთავრობასთან ურთიერთობის კოორდინაცია (ბულგარეთი,531 
პოლონეთი,532 ლიეტუვა533), აგრეთვე, მთავრობის, საერთაშორისო კონვენციებისა 
და შეთანხმებების, სხვა სამართლებრივი აქტების შემუშავების ან/და აღსრულების 
ზედამხედველობა  (რუმინეთი,534 სლოვენია,535 ხორვატია,536 ლიეტუვა537), სამინისტ-
როს საქმიანობის სფეროებში შემავალი პოლიტიკისა და სტრატეგიების იმპლემე-
ნტაციის კოორდინაცია და კონტროლი (რუმინეთი,538 უნგრეთი,539 ლიეტუვა540).

დ) წარმომადგენლობითი უფლებამოსილების ფარგლებში მინისტრი წარმოა-
დგენს სამინისტროს სხვა ორგანოებთან ურთიერთობისას. ამაში ასევე მოიაზრება 
საგარეო მიმართულებით საქართველოს ნების გამოხატვისა და უწყებათაშორისი 
ხელშეკრულებების დადების უფლება საკუთარი კომპეტენციის საზღვრებში. საქა-
რთველოს მსგავსად, შესწავლილ იურისდიქციებში მინისტრები წარმოადგენენ სა-
ხელმწიფოს, კაბინეტს ან/და სამინისტროს ან მასზე დაქვემდებარებულ უწყებას 
შიდა და საერთაშორისო დონეზე, სხვა სახელმწიფოებთან ან/და საერთაშორისო 
ორგანიზაციებთან ურთიერთობისას (ბულგარეთი,541 ესტონეთი,542 ლატვია,543 რუმი-

523 Ibid. 
524 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 53, cl. 1 (l).
525 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2. 
526 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 7, cls. 3-4.
527 მაგ. იხ. ხორვატიის შინაგან საქმეთა სამინისტროს უფლებამოსილებები, “O ministarstvu,” Ministarstvo 
unutarnjih poslova RH.
528 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (1).
529 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 34.
530 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (11) – (12).
531 България, Устройствен Правилник, чл. 12 (2) – (3), чл. 32 (1).
532 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 34.
533 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (11).
534 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 53, cl. 1 (a), (h).
535 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 15, paras. 1, 3.
536 ხორვატიის მთავრობაში შეიძლება შეიქმნას ვიწრო კაბინეტი, რომელშიც შედიან პრემიერ-
მინისტრი და ვიცე პრემიერ-მინისტრები. ვიწრო კაბინეტის სხდომაზე, შესაძლოა, მიიწვიონ მთავრობის 
სხვა წევრებიც. ვიწრო კაბინეტი აყალიბებს მთავრობის პოლიტიკის განხორციელების გზებს, 
ზედამხედველობს მთავრობის სამუშაო პროგრამის შესრულებას, განიხილავს მთავრობის კომპეტენციას 
მიკუთვნებულ საკითხებს და კოორდინაციას უწევს მთავრობის წევრების მუშაობას მათზე დაკისრებული 
დავალებების შესრულებაში. იხ. Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 7; Hrvatska, Zakon o Vladi 
Republike Hrvatske, članak 16, para. 2.
537 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (5).
538 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 53, cl. 1 (i).
539 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2. 
540 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (1).
541 България, Устройствен Правилник, чл. 14 (1).
542 Estonia, Government of the Republic Act, art. 151, art. 49, cl. 32.
543 მაგ. იხ. „Ministry of Economics of the Republic of Latvia,“ Internet Archive, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3pwUZ1A, განახლებულია: 16.02.2021. 
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ნეთი,544 უნგრეთი,545 პოლონეთი,546 სლოვენია,547 ხორვატია,548 ლიეტუვა549), მონაწი-
ლეობენ საერთაშორისო შეთანხმების ინიცირებასა ან/და შემუშავებაში (ბულგარე-
თი,550 ესტონეთი,551 რუმინეთი,552 უნგრეთი,553 ლიეტუვა554).

ე) საკადრო/დამფუძნებელი ფუნქცია, პირველ რიგში, მოიაზრებს მინისტრის დაქ-
ვემდებარებაში არსებული პირების დანიშვნას თანამდებობებზე. ეს კომპეტენცია, 
საქართველოს მსგავსად, არსებობს შესწავლილ ქვეყნებშიც (ესტონეთი,555 პოლო-
ნეთი,556 ლიეტუვა557). საქართველოში მინისტრს შეუძლია, შექმნას სათათბირო ორ-
განოებიც. ანალოგიური უფლებამოსილება აქვთ მინისტრებს პოლონეთში,558 რუმი-
ნეთსა559 და ლიეტუვაში.560 

ვ) ნორმათშემოქმედებითი ფუნქციის ფარგლებში საქართველოში მინისტრი გა-
მოსცემს როგორც საკუთარ სამართლებრივ აქტებს (ბრძანებებს), ისე აინიცირებს 
მთავრობისა და პარლამენტის აქტების პროექტებს, ასევე, განიხილავს საპარლამე-
ნტო სუბიექტების საკანონმდებლო ინიციატივებს. ამ მხრივ, შესწავლილი ქვეყნე-
ბის პრაქტიკა საკმაოდ მრავალფეროვანია. ზოგიერთ იურისდიქციაში მინისტრე-
ბის სამართლებრივი აქტების დასახელებები რაოდენობრივად ბევრად აღემატება 
საქართველოს კაბინეტის წევრის ხელთ არსებულ ანალოგიურ მექანიზმებს. მაგა-
ლითად, ბულგარეთში მინისტრი გამოსცემს ნორმატიულ და ინდივიდუალურ-სა-
მართლებრივ აქტებს წესების, რეგულაციების, ინსტრუქციებისა და ბრძანებების 

544 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 46, cl. 2, art. 53, cl. 1 (e).
545 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2. 
546 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 9, cls. 1-2.
547 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 18.
548 Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, članak 51. 
549 ამ შემთხვევაში მინისტრისა ან ნებისმიერი სხვა პირისთვის საერთაშორისო დონეზე წარმომადგენ-
ლობითი კომპეტენციის მინიჭება შეუძლია პრემიერ-მინისტრს. იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
įstatymas, art. 24, cl. 12.
550 България, Устройствен Правилник, чл. 14 (2).
551 Estonia, Government of the Republic Act, art. 49, cl. 32.
552 რუმინეთის პრეზიდენტის ან მთავრობის მიერ მინიჭებული უფლებამოსილებით, მინისტრი იწყებს და 
აწარმოებს მოლაპარაკებებს კონვენციების, შეთანხმებების და სხვა საერთაშორისო ხელშეკრულებების 
დადებასთან დაკავშირებით ან შეიმუშავებს არსებულთან შეერთების ფორმებს. იხ. România, LEGE nr. 90 
din 26 martie 2001, art. 53, cl. 1 (g).
553 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2. 
554 პრემიერ-მინისტრს შეუძლია, მინისტრს მიანიჭოს საერთაშორისო ხელშეკრულებაზე მოლაპარაკების 
და ხელის მოწერის უფლებამოსილება. იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 24, cl. 12.
555 Estonia, Government of the Republic Act, art. 49, cls. 5-7.
556 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 34.
557 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (13).
558 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 34.
559 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 117, cl. 2.
560 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 30, cl. 1, art. 32, cl. 1.
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სახით.561 აქტებს განსხვავებული დასახელებები აქვს ესტონეთში,562 ლატვიაში,563 
რუმინეთში,564 პოლონეთსა565 და სლოვენიაში.566 ამისგან განსხვავებით, არსებობს 
საქართველოს მსგავსი პრაქტიკაც, როდესაც მათ ერთი სახელწოდებით მოიხსენი-
ებენ (უნგრეთი,567 ლიეტუვა568). მინისტრების უფლებამოსილებაში შედის მთავრო-
ბის სხდომაზე საკანონმდებლო აქტების წარდგენაც (პოლონეთი,569 ლიეტუვა570). 

გარდა ამისა, ნორმათშემოქმედებითი კომპეტენციის ფარგლებში მინისტრები 
ხელს აწერენ მთავრობის აქტებს დარგების შესაბამისად.571 ეს პროცედურა საქა-
რთველოში არ არის გათვალისწინებული. მინისტრის ნორმატიული ბრძანების სა-
მართლებრივი საფუძველი, საქართველოს მთავრობის ანალოგიურად, არის კანო-
ნი. მთავრობის დადგენილების დროს ცალსახად საჭიროა საკანონმდებლო აქტი, 
ხოლო მინისტრის ბრძანება შეიძლება მთავრობის დადგენილებით განსაზღვრულ 
შემთხვევაშიც გამოიცეს, პირდაპირი საკანონმდებლო საფუძვლის გარეშე.572

561 წესები, რეგულაციები და ინსტრუქციები წარმოადგენს ნორმატიულ აქტებს, ხოლო ბრძანება 
ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტია. იხ. The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 115; България, 
Закон За Нормативните Актове, чл. 7, LEX.BG Българският правен портал, ხელმისაწვდომია: https://www.
lex.bg/laws/ldoc/2127837184, განახლებულია 16.02.2021; България, Закон за Администрацията, чл. 26 (2). 
562 ესტონეთში მინისტრი მართავს მის კომპეტენციაში შემავალ საკითხებს, გამოსცემს რეგულაციებსა და 
დირექტივებს კანონის საფუძველზე. მინისტრის რეგულაცია ნორმატიული აქტია. ის უნდა უთითებდეს 
კანონის დებულებაზე, რომლის საფუძველზეც გამოიცემა. თუ მთავრობა კანონით უფლებამოსილია, 
მინისტრს მოსაწესრიგებლად გადასცეს საკითხი, მინისტრის აქტმა ასევე უნდა მიუთითოს მთავრობის 
რეგულაციის შესაბამის დებულებაზე. მინისტრის დირექტივა გამოიცემა ინდივიდუალურ საკითხებზე. 
შესაბამისი მინისტრი პრემიერ-მინისტრსა და სახელმწიფო მდივანთან ერთად ხელს აწერს მთავრობის 
დოკუმენტებს. იხ. The Constitution of the Republic of Estonia, art. 94; Estonia, Government of the Republic Act, 
art. 28, cl. 3, art. 50, cl. 1, art. 51, cls. 1-2, art. 52, cl. 1.
563 Latvia, Cabinet Structure Law, sections 32-33.
564 თავისი უფლებამოსილებების განხორციელებისას, კანონის შესაბამისად, მინისტრი გამოსცემს 
ბრძანებებს და მითითებებს/ინსტრუქციებს. ის ასევე, შეიმუშავებს და ამტკიცებს მთავრობის პროექტებს, 
განკარგულებებს, გადაწყვეტილებებს მთავრობის მიერ დამტკიცებული მეთოდოლოგიის და პირობების 
შესაბამისად. იხ. România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 46, cl. 3, art. 53, cl. 1 (b).
565 მინისტრი, რომელიც ხელმძღვანელობს კონკრეტულ მიმართულებას, გამოსცემს რეგულაციებს. ის 
უფლებამოსილია, გამოსცეს სავალდებულო ხასიათის სახელმძღვანელო მითითებები და ბრძანებები 
მისთვის დაქვემდებარებულიდან მისი მეთვალყურეობის ქვეშ მყოფი ერთეულების პრინციპების და 
მოქმედების მიმართულების შესახებ. მინისტრთა საბჭო ორდინანსით ქმნის, აუქმებს და გარდაქმნის 
სამინისტროს. პრემიერ-მინისტრი, ორდინანსის საფუძველზე, უგზავნის სამინისტროს წესდებას, 
რომელიც განსაზღვრავს მის დეტალურ ორგანიზაციულ სტრუქტურას. იხ. Polska, Ustawa o Radzie 
Ministrów, art. 5, cl. 7, art. 34a, cl. 1, art. 39 cls. 1, 5.
566 მინისტრს შეუძლია, გამოსცეს აღმასრულებელი რეგულაცია წესების და რეგულაციების სახით. იხ. 
Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 8d; Slovenija, Pravilnik o izvajanju oprostitve ali delne oprostitve 
plačila najemnin zaradi omilitve posledic drugega vala epidemije COVID-19 za športne organizacije, stran 31, Glasilo 
Uradni list RS, http://bit.ly/3aqOkBJ, განახლებულია: 16.02.2021; Slovenija, Odločba o razveljavitvi dela prvega 
odstavka 15. člena pravilnika o lovskogospodarskih načrtih in letnih načrtih gospodarjenja z divjadjo, ki se glasi: 
„in strokovnih organizacij s področja varstva narave in kmetijstva“, para. 5, PisRS - Pravno informacijski sistem, 
ხელმისაწვდომია: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLU534, განახლებულია: 16.02.2021. 
567 უნგრეთში მინისტრი ამზადებს წინადადებას მთავრობის ზოგადი პოლიტიკის შესახებ, ასევე 
შეიმუშავებს კანონპროექტებს, მთავრობის დეკრეტებს/დადგენილებებს, მთავრობის, პრემიერ-
მინისტრის და პრეზიდენტის რეზოლუციებს და გამოსცემს მინისტრთა დეკრეტებს კანონის ან 
მთავრობის დეკრეტის საფუძველზე, იხ. Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak 
feladat- és hatásköréről, art. 39, cl. 2.
568 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (5).
569 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. Art. 7, cl. 2; Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, art. 20, cl. 1 (1).
570 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (3).
571 Estonia, Government of the Republic Act, art. 28, cl. 3; România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 27, cl. 3; 
Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 41, cl. 2.
572 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, მე-12 და მე-13 მუხლები. 
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არსებობს შემთხვევები, როდესაც ორი ან რამდენიმე სამინისტროს უფლებამოსი-
ლება ერთმანეთს კვეთს და საკითხის გადასაჭრელად საჭიროა სხვა სამინისტროს 
ჩართულობაც. ასეთ დროს მინისტრი გადაწყვეტილებას ათანხმებს შესაბამის კო-
ლეგასთან და აქტს მხოლოდ ამის შემდეგ გამოსცემს.573 როგორც საქართველოში,574 
ისე ლიეტუვაში,575 ბულგარეთსა576 და პოლონეთში577 კანონით გათვალისწინებულია 
საკითხთა ერთობლივი ნორმატიული აქტით გადაწყვეტის შესაძლებლობაც, როცა 
ეს საკითხი ერთზე მეტი სამინისტროს კომპეტენციას მიეკუთვნება. ერთობლივი 
აქტები, უმეტესად, ორი მინისტრის მიერ გამოიცემა.578

გარდა სამინისტროებს შორის ურთიერთმფარავი საკითხების შეთანხმებისა, საქა-
რთველოში გათვალისწინებულია მინისტრთა ცალკეული ნორმატიული ბრძანების 
სავალდებულო სამართლებრივი ექსპერტიზა იუსტიციის სამინისტროს მიერ ამ 
აქტის გამოქვეყნებამდე.579 იუსტიციის მინისტრი ადგენს იმ აქტების ჩამონათვალ-
საც, რომლებსაც ექსპერტიზა სჭირდება ან - არა.580 აღსანიშნავია, რომ 2020 წლის 
9 ოქტომბრამდე (შესაბამისად, საგანგებო მდგომარეობის დროს) ეს საკითხი სხვა-
გვარად იყო მოწესრიგებული.581 მინისტრის ბრძანებაში ჩამოთვლილი აქტების უმ-
რავლესობა იუსტიციის სამინისტროს დასკვნას არ მოითხოვდა. ბუნდოვანი იყო იმ 
აქტების შერჩევის კრიტერიუმები, რომლებიც ექსპერტიზისგან თავისუფლდებოდა. 
ეს ხარვეზი მინისტრის ახალი ბრძანებით გამოსწორდა, რაც მისასალმებელია, თუ-
მცა ახალი აქტის განსხვავებული მიდგომის ანალიზით წარმოიშვა სხვა პრობლემა: 
აქტში მითითებულია, რომ მინისტრის ნორმატიული ბრძანების პროექტი გათავი-
სუფლებულია ექსპერტიზისგან. იქვე დადგენილია გამონაკლისებიც. ჩამონათვა-
ლიდან იკვეთება, რომ ისინი შერჩეულია საკითხის მნიშვნელობისა და სირთულის, 
ასევე, ადამიანის უფლებების შეზღუდვის ინტენსიურობის გათვალისწინებით.582 
კანონმდებლობაში ახალი თემის გაჩენის შემთხვევაში მისი მომწესრიგებელი მი-
ნისტრის ნორმატიული აქტი ავტომატურად გამოირიცხება იუსტიციის სამინისტ-

573 Ibid.
574 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, 21-ე მუხლი.
575 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 26, cl. 3 (5).
576 България, Устройствен Правилник, чл. 31 (2).
577 Polska, Regulamin pracy Rady Ministrów, arts. 159-160.
578 მაგ. ბრალდებულთა და მსჯავრდებულთა მიერ განათლების მიღების საკითხს ერთობლივი ბრძანებით 
არეგულირებენ იუსტიციისა და განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრები. 
„უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-7 მუხლის 1-ლი პუნქტის „პ11“ ქვეპუნქტი.
579 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, მე-19 მუხლი.
580 საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2020 წლის 9 ოქტომბრის №640 ბრძანება „იმ ნორმატიული 
აქტების პროექტების განსაზღვრის შესახებ, რომლებიც არ საჭიროებს საქართველოს იუსტიციის 
სამინისტროს სამართლებრივ დასკვნას“.
581 საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2011 წლის 21 ნოემბრის №149 ბრძანება „იმ კანონქვემდებარე 
ნორმატიული აქტების განსაზღვრის შესახებ, რომლებიც არ საჭიროებს საქართველოს იუსტიციის 
სამინისტროს სამართლებრივ დასკვნას“.
582 აქ ჩამოთვლილია ისეთი საკითხები, როგორიცაა: სისხლის სამართლის საქმეთა საგამოძიებო და 
ტერიტორიული საგამოძიებო ქვემდებარობა, ნორმატიული აქტები, რომელიც შეეხება ფარული საგა-
მოძიებო მოქმედების და ელექტრონული თვალთვალის ღონისძიების განხორციელებას, აგრეთვე, ამ 
მოქმედებისა და ღონისძიების შედეგად მოპოვებული ინფორმაციის გაცნობას, დამუშავებას, შენახვას, 
გაცემასა და განადგურებას; პირის იდენტიფიკაციის, მოწვეულ პირთან გასაუბრების, პირის ზედაპირუ-
ლი შემოწმების და ნივთის/სატრანსპორტო საშუალების ზედაპირული დათვალიერების ოქმის ფორმე-
ბი; ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულებაში უსაფრთხოებისა და საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვის 
წესი და პირობები; საცხოვრებელი სახლიდან/ბინიდან ან/და სხვა მფლობელობიდან უკანონო მფლო-
ბელისა და მასთან მყოფი პირის/პირების გამოსახლების/გამოყვანის წესი; ნარკომანიის ჩანაცვლებითი 
სპეციალური პროგრამით მკურნალობის წესი (მეთოდიკა); შესაძლებლობის შეზღუდვის სტატუსის გან-
საზღვრის წესი; სპეციალიზებულ დაწესებულებაში პირის მოთავსებისა და ამ დაწესებულებიდან მისი 
გაყვანის წესი და პირობები; შვილად აყვანისა და მინდობით აღზრდის წესი და სხვა.
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როს ექსპერტიზის ვალდებულებისგან. უმჯობესია, ამ ჩამონათვალს დაემატოს 
კიდევ ერთი ნორმა, რომელიც სამინისტროებს უფლებას მისცემს, სურვილისა-
მებრ, იუსტიციის სამინისტროში ისეთი აქტიც გაგზავნონ, რომელიც ექსპერტი-
ზას დაქვემდებარებული საკითხების ჩამონათვალში არ არის, თუმცა ზემოაღ-
ნიშნული პრინციპის გათვალისწინებით გადახედვას ექვემდებარება. იქვე და-
დგინდეს ნაკლებად ცალსახა შემთხვევებში იუსტიციის სამინისტროსთან კომუ-
ნიკაციის ვალდებულებაც. 

მნიშვნელოვანია საერთაშორისო პრაქტიკა მინისტრთა ნორმატიული აქტების სა-
მართლებრივ ექსპერტიზასთან დაკავშირებით. მიუხედავად იმისა, რომ ბულგა-
რეთში არ არსებობს მექანიზმი მსგავსი ფორმულირებით, იუსტიციის მინისტრი 
უფლებამოსილია, ჩამოაყალიბოს და გამოთქვას მოსაზრებები აღმასრულებელი 
ხელისუფლების სხვა ცენტრალური ორგანოების სამართლებრივი აქტების პრო-
ექტებთან დაკავშირებით.583 საქართველოსგან განსხვავებით, ბულგარეთის კანონ-
მდებლობაში არ არის განსაზღვრული იმ აქტების ჩამონათვალი, რომლებიც იუსტი-
ციის მინისტრის ხსენებულ კომპეტენციას არ ექვემდებარება. უნგრეთში იუსტიციის 
მინისტრი უფლებამოსილია, მონაწილეობა მიიღოს კონსტიტუციის აღსრულებასა 
და ძირითადი უფლებების და თავისუფლებების დაცვასთან დაკავშირებული საკა-
ნონმდებლო აქტების პროექტების შემუშავებაში, ასევე, დააფიქსიროს მოსაზრება 
ყველა სხვა საკანონმდებლო აქტის პროექტის შესახებ. მისი ეს კომპეტენცია პირ-
დაპირ დაკავშირებულია მინისტრის პასუხისმგებლობასთან, უზრუნველყოს კონ-
სტიტუციასთან კანონმდებლობის შესაბამისობა, საერთაშორისო სამართლის ძი-
რითადი უფლებებისა და მოთხოვნების დაცვის აღსრულება და სამართლებრივი 
სისტემის თანმიმდევრულობა.584 თუმცა, ბულგარეთის მსგავსად, ეს გამონაკლისები 
არც უნგრეთის კანონმდებლობაშია მოცემული. განსხვავებული პრაქტიკა იკვეთება 
ლატვიაში, სადაც იუსტიციის სამინისტრო უფლებამოსილია, წარადგინოს მოსა-
ზრება სხვა უწყებების მიერ მომზადებული სამართლებრივი აქტების პროექტებთან 
დაკავშირებით.585 გარდა ამისა, ფინანსთა სამინისტრო ვალდებულია იუსტიციის სა-
მინისტროს ექსპერტიზისთვის მიაწოდოს ის პროექტები, რომლებიც სახელმწიფო 
ბიუჯეტს შეეხება.586 

საქართველოში კაბინეტის გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესში მინისტრების 
გავლენა საწყის ეტაპზე განსხვავებულია. როგორც უკვე აღინიშნა, სამინისტროს 
მიერ მომზადებული პროექტი თავდაპირველად გადის სამინისტროებს შორის წი-
ნასწარი შეთანხმების პროცედურას.587 მის მისაღწევად აუცილებელია მთავრობის 
არანაკლებ 8 წევრის (პრემიერის გამოკლებით) დადებითი პოზიცია,588 მათ შორის, 
სავალდებულოა იუსტიციის, ფინანსთა და ეკონომიკის მინისტრების, ხოლო საჭი-
როების შემთხვევაში, მთავრობის ადმინისტრაციის გადაწყვეტილებით, ასევე შე-
საბამისი დარგობრივი მინისტრ(ებ)ის ვიზირება.589 სამი სამინისტროს თანხმობის 
აუცილებლობა ხაზს უსვამს მათ დომინანტურობას სხვებთან შედარებით. შესაბა-
მისად, რომელიმე მათგანის მხრიდან პოზიციის დაუფიქსირებლობა, ყველა სხვა 

583 България, УСТРОЙСТВЕН ПРАВИЛНИК на Министерството на правосъдието, чл.  5 (2), ხელმისაწვდომია: 
https://mjs.bg/home/index/69d57997-273f-4455-a053-e77f1336262f, განახლებულია: 16.02.2021.
584 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 112, cl. 2. 
585 Latvia, By-laws of the Ministry of Justice, art. 5, cl. 2, Likumi.lv - Latvijas Republikas tiesību akti,  ხელმისაწვდომია:  
http://bit.ly/37obvL5, განახლებულია: 16.02.2021. 
586 Latvia, Rules of Procedures of the Cabinet of Ministers, art. 115.
587 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-11 მუხლი.
588 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, მე-11 მუხლის მე-4 პუნქტი.
589 Ibid.
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სამინისტროს თანხმობის არსებობის შემთხვევაშიც კი, აყოვნებს ან ბლოკავს მთა-
ვრობის სხდომაზე საკითხის გატანას (შესაბამისად, პრემიერ-მინისტრამდე ოფიცი-
ალურად მიტანას) და საბოლოო გადაწყვეტას. დასაშვებია ერთი და იმავე საკითხის 
უცვლელი რედაქციით რამდენჯერმე ატვირთვაც.590 საინტერესოა მინისტრების 
როლი და პასუხისმგებლობა სამთავრობო აქტების შემუშავებისას სხვა ქვეყნებშიც, 
ვინაიდან აქაც იკვეთება სამინისტროთაშორისი თანამშრომლობის აუცილებლობა. 
ლატვიაში მინისტრის მიერ მომზადებული სამთავრობო სამართლებრივი აქტის 
პროექტი მთავრობის სხდომაზე განხილვამდე გადაეცემა სახელმწიფო მდივნების 
სხდომას, ხოლო სავალდებულო გადახედვისა და შემოწმებისთვის ეგზავნება ფინა-
ნსთა და იუსტიციის სამინისტროებს.591 სლოვენიაშიც, ანალოგიურად, მთავრობის 
აქტების პროექტები განხილვამდე ექვემდებარება შესაბამისი სამინისტროებისა 
და დაინტერესებული სამთავრობო დეპარტამენტების შეფასებას.592 სამინისტროე-
ბის თანასწორი როლის გათვალისწინებით, აუცილებელია, მთავრობის რეგლამე-
ნტით გაიწეროს, რომ მინისტრებს შორის წინასწარი შეთანხმების შეუძლებლო-
ბის პირველი შემთხვევის შემდეგ საკითხი გავიდეს მთავრობის სხდომაზე, სადაც 
მისი ბედი კაბინეტის ფორმატში გადაწყდება. ეს პროცედურა შესაბამისობაში 
მოიყვანს იმ ასიმეტრიას, რომელიც სამინისტროებს შორის ინიცირების და საბო-
ლოო გადაწყვეტილების ეტაპზე არსებობს, რადგან წინასწარი შეთანხმების პროცე-
დურისგან განსხვავებით, საქართველოს მთავრობის მიერ გადაწყვეტილების საბო-
ლოოდ მისაღებად მინისტრთა ხმებს თანაბარი მნიშვნელობა აქვს.593

4.2.	 კომპეტენციათა გამიჯვნა კაბინეტსა და სამინისტროებს შორის

საქართველოში მთავრობის, როგორც კოლეგიური ორგანოს, პრემიერ-მინისტრისა 
და მინისტრების მიერ მისაღები გადაწყვეტილებები, ზოგადი ნორმის მიხედვით, 
გამიჯნულია.594 აღმასრულებლის შიგნით კომპეტენციათა გამიჯვნა, ერთი მხრივ, 
ემსახურება მენეჯერული და პოლიტიკური ფუნქციების განაწილებას მათი ეფექტი-
ანად განხორციელებისთვის, მეორე მხრივ კი, უზრუნველყოფს ამ ორგანოთა საქ-
მიანობის ბალანსსა და ნორმატიული აქტების სუბორდინაციის წესის დაცვას.595 
თუმცა ამ ნაწილში, როგორც ეს მთავრობის უფლებამოსილებების მიმოხილვისას 
აღინიშნა, ზოგიერთ შემთხვევაში შეიმჩნევა შინაარსობრივი გადახვევები. კერძოდ, 
არ არის სრულად გამიჯნული, რა უნდა დაარეგულიროს მთავრობამ და რა - სამი-
ნისტრომ. საქართველოს საკანონმდებლო აქტები ზოგიერთ დარგობრივ სფეროში 
ითვალისწინებს მთლიანად მთავრობის მონაწილეობას და საკითხის მისივე აქტით 
რეგულირებას, ზოგ შემთხვევაში კი ეს ჩართულობა განსაზღვრულია შედარებით 
მნიშვნელოვანი დარგობრივი თემის მოსაწესრიგებლად, ანდა მიემართება ფინან-
სურ საკითხებთან დაკავშირებულ აქტებს.596

590 Ibid, მე-5 პუნქტი.
591 Latvia, Rules of Procedures of the Cabinet of Ministers, art. 91.
592 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 10. 
593 Ibid. მე-17 მუხლი.
594 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-5, მე-8, მე-19 მუხლები.
595 საქართველოს ორგანული კანონი ნორმატიული აქტების შესახებ, მე-7 მუხლის მე-11 პუნქტი.
596 მაგ. საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 19 სექტემბრის №244 დადგენილება „პროფესიული 
განათლების დაფინანსების წესისა და პირობების განსაზღვრისა და პროფესიული საგანმანათლებლო 
პროგრამების განმახორციელებელი საგანმანათლებლო დაწესებულებებისთვის სახელმწიფოს მიერ 
დასაფინანსებელი სწავლის საფასურის მაქსიმალური ოდენობის დამტკიცების თაობაზე“.
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მსგავსი რეგულირების აღრევის პრობლემა ნათლად ჩანს, მაგალითად, განათლე-
ბის სფეროს მომწესრიგებელ აქტებში. ზოგიერთი ვიწრო მიმართულების მართვა 
კანონით მინიჭებული აქვს მთავრობას, ზოგიერთის კი - მინისტრს (მაგალითად, 
მასწავლებლებთან დაკავშირებით597). იგივეა თავდაცვის სფეროშიც (მთავრობა 
იღებს ისეთ აქტებს, რომლებიც წმინდა დარგობრივია და შესაძლებელია მინისტ-
რის მიერ გამოცემა).598 მთავრობა, მინისტრის წარდგინების საფუძველზე, ამტკი-
ცებს ასევე ტექნიკურ რეგლამენტებს ყველა სფეროში (გარემოს დაცვა, სოფლის 
მეურნეობა, სურსათი). გასათვალისწინებელია ისიც, რომ მთავრობაში სამინისტ-
როს მიერ წარდგენილი აქტის შესწავლისას კაბინეტი მაინც დამოკიდებულია ინი-
ციატორი უწყების დარგობრივ ექსპერტიზაზე და მხოლოდ პოლიტიკური მიზანშე-
უწონლობის გამო შეუძლია მასში ჩარევა. უმჯობესია, მთავრობას და მინისტრებს 
შორის ადმინისტრირების ნაწილში უფლებამოსილებათა გამიჯვნა კონკრეტულ 
კრიტერიუმს დაექვემდებაროს. ამავე დროს, დარგობრივ სფეროში ძირითადი 
მიმართულებების განსაზღვრის კომპეტენცია დარჩეს კაბინეტს, ხოლო პროცე-
დურების განსაზღვრა მიენდოს სამინისტროს.

გარდა ამისა, როგორც გამოჩნდა, სამინისტროების მმართველობის სფეროში 
მოქმედ სსიპ-ებთან მიმართებით მთავრობას და პრემიერ-მინისტრს საკმაოდ მოცუ-
ლობითი უფლებამოსილებები აქვთ (ხელმძღვანელების დანიშვნა ან დანიშვნის შე-
თანხმება, საშტატო ნუსხებისა და სახელფასო ფონდების დამტკიცება). თუმცა, იგი-
ვე უფლებამოსილებები გააჩნია შესაბამის მინისტრს (ამტკიცებს საშტატო ნუსხას, 
ნიშნავს ხელმძღვანელს). მინისტრი ამტკიცებს თავისი სამინისტროს სისტემაში 
არსებული სსიპ-ების დებულებებსაც, თუმცა არსებობს გამონაკლისი, როცა ამას 
მთავრობა აკეთებს.599 აქაც მნიშვნელოვანია ერთიანი მიდგომის ჩამოყალიბება 
და უფლებამოსილებათა მკაფიო გამიჯვნა.

597 საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 23 მაისის №241 დადგენილება „მასწავლებლის პროფესიული 
განვითარებისა და კარიერული წინსვლის სქემის დამტკიცების შესახებ“; საქართველოს განათლების, 
მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრის 2019 წლის 30 სექტემბრის №205/ნ ბრძანება „გარე 
დაკვირვების წესის დამტკიცების შესახებ“ და 2020 წლის 20 აგვისტოს №174/ნ ბრძანება „მასწავლებლის 
საქმიანობის დაწყებისა და შეწყვეტის წესის დამტკიცების შესახებ“.
598 საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 18 მარტის №238 დადგენილება „სამხედრო სამსახურის 
დებულების დამტკიცების შესახებ“.
599 მაგ. მთავრობა ამტკიცებს ჯანდაცვის სამინისტროს სახელმწიფო კონტროლს დაქვემდებარებული 
სსიპ - სახელმწიფო ზრუნვისა და ტრეფიკინგის მსხვერპლთა, დაზარალებულთა დახმარების სააგენტოს 
დებულებას. 
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5. სახელმწიფო მინისტრი

სახელმწიფო მინისტრის მნიშვნელობა არაერთგვაროვანია. ეს ტერმინი თავდა-
პირველად მე-17 საუკუნეში ჩნდება.600 „პირველი სახელმწიფო მინისტრი” იყო მე-
ფესთან დაახლოებული პირი და მრჩეველი პოლიტიკურ, დიპლომატიურ, კულტუ-
რულ და რელიგიურ საკითხებში.601 შედარებით-სამართლებრივი თვალსაზრისით, 
სახელმწიფო მინისტრის სტატუსი საკმაოდ მრავალფეროვანია. დღეს ეს ინსტი-
ტუტი სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვა გაგებით არის დამკვიდრებული. ზოგ იუ-
რისდიქციაში სახელმწიფო მინისტრის მოვალეობები განსხვავდება კაბინეტის მი-
ნისტრისგან და ის არ ხელმძღვანელობს სამინისტროს, ხოლო სხვაგან - კაბინეტის 
მინისტრი ითავსებს სახელმწიფო მინისტრის სტატუსს. 

საქართველოს მთავრობის შემადგენლობაში მინისტრებთან ერთად შეიძლება შე-
დიოდეს სახელმწიფო მინისტრ(ებ)იც.602 საანგარიშო პერიოდში მთავრობის შემა-
დგენლობაში იყო ერთი სახელმწიფო მინისტრი.603 შესწავლილი ქვეყნებიდან ეს 
ინსტიტუტი არსებობს ესტონეთში,604 ლატვიაში,605 უნგრეთსა606 და სლოვენიაში.607 
ის გათვალისწინებული არ არის ხორვატიაში, ლიეტუვაში, პოლონეთში, რუმინეთსა 
და ბულგარეთში. 

საქართველოში სახელმწიფო მინისტრის თანამდებობაზე განწესება ხდება პარ-
ლამენტის მიერ ნდობის გამოცხადებით (ვინაიდან იგი მთავრობის შემადგენლო-
ბაში შედის), რის შემდეგაც მისი დანიშვნის აქტს პრემიერი გამოსცემს.608 პრემიერის 
წარდგინებით პრეზიდენტი ნიშნავს ე.წ. უპორტფელო მინისტრს ესტონეთში.609 ამ 
კატეგორიის მინისტრი შედის კაბინეტის შემადგენლობაში, მას აქვს კონკრეტულად 
განსაზღვრული უფლებები და მოვალეობები,610 რომელთა განხორციელებაშიც სა-

600 Armand Jean du Plessis de Richelieu, Testament politique du Cardinal duc de Richelieu: premier ministre de 
France sous de Régne de Louis XIII, Osa 1 (Janssons à Waesberge, 1709).
601 Peter Rietbergen, “Cardinal-Prime Ministers, Ca. 1450 - Ca. 1750: Careers between Personal Choices and Cultural 
Life Scripts,” Historical Social Research / Historische Sozialforschung 39, no. 1 (2014): 48-75.
602 საქართველოს კონსტიტუცია, 54-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
603 სახელმწიფო მინისტრი შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში. საქართველოს 
კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ, 
241-ე მუხლის მე-2 პუნქტი. 
604 ესტონეთში ამჟამად არ არის დანიშნული სახელმწიფო მინისტრი; ესტონეთის მთავრობის 
ოფიციალური ვებგვერდი. იხ. Estonia, Government of the Republic of Estonia, ხელმისაწვდომია: https://
www.valitsus.ee/en, განახლებულია: 16.02.2021; The Constitution of the Republic of Estonia, art.  94.
605 ამჟამად სახელმწიფო მინისტრი არ არის დანიშნული ლატვიაში, იხ. Latvia, Cabinet of Ministers; Latvia, 
Cabinet Structure Law, section 5, cl. 2.
606 დღეს უნგრეთის მთავრობაში სამი სახელმწიფო მინისტრია. კერძოდ, უპორტფელო მინისტრი 
ეროვნული აქტივების მართვის საკითხებში, უპორტფელო მინისტრი საოჯახო საქმეებში, უპორტფელო 
მინისტრი ბირთვული ელექტროსადგურის გაფართოების საკითხებში. უნგრეთის მთავრობის 
ოფიციალური ვებგვერდი, იხ. Hungary, Magyarország Kormánya, ხელმისაწვდომია: https://kormany.hu/
tarca-nelkuli-miniszterek, განახლებულია: 16.02.2021; The Constitution of Hungary, art. 17, cl. 2.
607 დღეს სლოვენიაში ორი სახელმწიფო მინისტრია: უპორტფელო მინისტრი განვითარებისა და 
ევროკავშირის ერთიანობის პოლიტიკაში; უპორტფელო მინისტრი, რომლის კომპეტენციაში შედის 
სლოვენიის რესპუბლიკასა და სლოვენიის მოსახლეობას შორის, რომელიც ცხოვრობს მეზობელ 
ქვეყნებში, აგრეთვე სლოვენიის რესპუბლიკასა და საზღვარგარეთ მცხოვრებ სლოვენიელებს შორის 
ურთიერთობის საკითხები, იხ. სლოვენიის მთავრობის ოფიციალური ვებგვერდი, Slovenia, “About the 
Government”; Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 8.
608 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, 241-ე მუხლის 1-ლი და მე-4 პუნქტები.
609 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 94.
610 Ibid. ასევე, Estonia, Government of the Republic Act, art. 3, cl. 3; Jannu Kuusik and Kart Miil, “Guide to 
Estonian Legal System and Legal Research,” GlobaLex, 2013, para. 2.4, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3aqXrSY, 
განახლებულია: 16.02.2021.
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ხელმწიფო კანცელარია ეხმარება.611 სახელმწიფო მინისტრს უნგრეთში თანამდე-
ბობაზე ნიშნავს პრეზიდენტი.612 ის არც აქ ხელმძღვანელობს სამინისტროს.613 იგი 
შედის მთავრობის შემადგენლობაში და დამოუკიდებელია სხვა მინისტრებისგან.614 
ლატვიაში პრემიერ-მინისტრმა, შესაძლოა, სპეციალური მოვალეობების შესასრუ-
ლებლად დანიშნოს სახელმწიფო მინისტრი და კაბინეტის წევრად მიიწვიოს.615 
ის ინიშნება სპეციალური დავალებების შესასრულებლად, რომლებიც, შესაძლოა, 
სხვა სამინისტროს კომპეტენციას მიეკუთვნებოდეს.616 მთავრობის შემადგენლო-
ბაში შედის უპორტფელო მინისტრი სლოვენიაშიც.617 მას თანამდებობაზე ნიშნავს 
პრემიერ-მინისტრი.618

საქართველოში სახელმწიფო მინისტრი სხვა მინისტრებისგან იმით განსხვავდება, 
რომ მას არ აქვს ჩაბარებული რაიმე კონკრეტული სფერო და, ამავე დროს, არ ხელმ-
ძღვანელობს სამინისტროს (არის ე.წ. უპორტფელო მინისტრი), თუმცა ჰყავს აპარა-
ტი.619 ანალოგიურად, სახელმწიფო მინისტრის დაქვემდებარებაში არის შესაბამისი 
უწყება ესტონეთში620 ლატვიაში,621 უნგრეთსა622 და სლოვენიაშიც.623 მისი დებულება 
განსაზღვრავს როგორც აპარატის, ისე სახელმწიფო მინისტრის საქმიანობის სფე-
როს და უფლებამოსილებებს.624 ჩამოთვლილ ოთხ სახელმწიფოში ამ ფუნქციას 
ითავსებს მთავრობა ან პრემიერ-მინისტრი შესაბამისი აქტის გამოცემით.625 

სხვა მინისტრების მსგავსად, საქართველოს სახელმწიფო მინისტრს ჰყავს მოადგი-
ლეებიც,626 თუმცა დანარჩენი მინისტრების მოადგილეებისგან განსხვავებით, მათ 
ნიშნავს და ათავისუფლებს თავად სახელმწიფო მინისტრი.627 

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში საქართველოს სახელმწი-

611 Ibid. para. 2.5.
612 The Constitution of Hungary, 25 აპრილი 2011, art. 16, cl. 7.
613 Ibid. art. 17. cl. 2.
614 Ibid.
615 Latvia, Cabinet Structure Law, section 5, cl. 2. 
616 Ibid. section 8, cl. 2.
617 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 8.
618 Ibid.
619 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, 241-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
620 “Ministers who had an office but lacked a portfolio,” Postimes, 2 October 2019, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3dvcBZF, განახლებულია: 16.02.2021. 
621 Latvia, Cabinet Structure Law, section 8, cl. 1.
622 Hungary, 2018. évi CXXV. Törvény a kormányzati igazgatásról, art. 20.
623 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 25.
624 საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 6 მარტის №116 დადგენილება „შერიგებისა და სამოქალაქო 
თანასწორობის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატის დებულებისა და საშტატო 
ნუსხის დამტკიცების შესახებ“.
625 მაგ. ესტონეთის სახელმწიფო მინისტრის ფუნქციები განისაზღვრება პრემიერ-მინისტრის ბრძანებით. 
იხ. Estonia, Government of the Republic Act, art. 3, cl. 3; ლატვიაში ფუნქციებს განსაზღვრავს კაბინეტი. 
მაგ. იხ. ლატვიის მთავრობის რეგულაციით დამტკიცებული სოციალური ინტეგრაციის საკითხებში 
სპეციალური დავალებების მინისტრის სამდივნოს დებულება, Latvija, Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības 
integrācijas lietās sekretariāta nolikums, Likumi.lv - Latvijas Republikas tiesību akti, ხელმისაწვდომია: http://
bit.ly/2ZnibVl, განახლებულია: 16.02.2021; უნგრეთში სახელმწიფო მინისტრის ფუნქციებს განსაზღვრავს 
მთავრობა დეკრეტის საფუძველზე, იხ. Hungary, 2018. évi CXXV. Törvény a kormányzati igazgatásról, art. 
20; სლოვენიაში ამის კომპეტენცია აქვს მთავრობას და პრემიერ-მინისტრს. იხ. Slovenija, Zakon o Vladi 
Republike Slovenije, člen 25. 
626 საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 6 მარტის №116 დადგენილებით დამტკიცებული შერიგებისა და 
სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატის დებულების 
მე-6 მუხლის 1-ლი პუნქტი.
627 Ibid. მე-2 პუნქტი.
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ფო მინისტრის უფლებამოსილებებს განსაზღვრავს მთავრობის მიერ დამტკიცებუ-
ლი აპარატის დებულება. ისინი შეიძლება დაჯგუფდეს რამდენიმე მიმართულებით:

ა) პოლიტიკის შემუშავება - ეს მოიცავს სახელმწიფო მინისტრის აპარატის მიერ შე-
რიგებისა და ჩართულობის მიმართულებით პოლიტიკის შემუშავებას; აფხაზეთის 
ავტონომიური რესპუბლიკისა და ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლ-
ქის მიმართ სამშვიდობო პროცესში საინიციატივო წინადადებებისა და ფორმატე-
ბის მომზადებას, შეთავაზებას და მასში მონაწილეობას; ამ ფუნქციის ფარგლებში 
აპარატის საქმიანობა მოიცავს მთავრობის სამოქალაქო ინტეგრაციის პოლიტიკის 
შექმნას. ანალოგიურად, ესტონეთში ბოლო სახელმწიფო მინისტრს, რომელიც 
2007-2009 წლებში იყო უპორტფელო მინისტრი სამოქალაქო ურთიერთობის საკი-
თხებში,628 ასევე, ლატვიაში სოციალური ინტეგრაციის საკითხებში სპეციალური და-
ვალებების მინისტრს ჰქონდა სამოქალაქო ინტეგრაციის პოლიტიკის შემუშავების 
უფლებამოსილება.629 ესტონეთის,630 ლატვიის,631 უნგრეთისა632 და სლოვენიის633 სა-
ხელმწიფო მინისტრებსაც აქვთ პოლიტიკის განსაზღვრის ფუნქცია საკუთარი კომპე-
ტენციის ფარგლებში. 

ბ) უშუალო აღმასრულებელი ფუნქციები (ადმინისტრირება) უკავშირდება საქა-
რთველოს სახელმწიფო მინისტრის მანდატს, კერძოდ, აფხაზეთის ავტონომიური 
რესპუბლიკისა და ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქის მიმართ სამშვი-
დობო პროცესის წარმართვას, თავისი კომპეტენციის ფარგლებში შრომითი მიგრა-
ციის სფეროში სახელმწიფო მმართველობის განხორციელებას. უშუალო აღმასრუ-
ლებელი ფუნქციები ენიჭებათ სახელმწიფო მინისტრებს შესწავლილ ქვეყნებშიც. 
ესტონეთში,634 ლატვიაში,635 უნგრეთსა636 და სლოვენიაში637 ისინი, საკუთარი უფლე-
ბამოსილების საზღვრებში, აღასრულებენ მათთვის დავალებულ ამოცანებს, კანო-
ნებსა და რეგულაციებს, პოლიტიკის დაგეგმვის დოკუმენტებს. 

628 Eesti, Vastu võetud 12.04.2007 nr 60, Minister Urve Palo ülesannete kindlaksmääramine, Riigi Teataja, 
ხელმისაწვდომია: https://www.riigiteataja.ee/akt/12818956.txt, განახლებულია 16.02.2021.
629 Latvija, Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta nolikums, art. 3, cl. 3.1.
630 ესტონეთში ბოლო სახელმწიფო მინისტრი დაინიშნა 2007-2009 წლებში. ის იყო უპორტფელო 
მინისტრი სამოქალაქო ურთიერთობის საკითხებში და ჰქონდა სამოქალაქო ინტეგრაციის პოლიტიკის 
შემუშავების უფლებამოსილება, იხ. Eesti, Vastu võetud 12.04.2007 nr 60, art. 4.
631 ლატვიაში 2007-2009 წლებში სახელმწიფო მინისტრი იყო სოციალური ინტეგრაციის საკითხებში 
სპეციალური დავალებების მინისტრი და მას ჰქონდათ სამოქალაქო ინტეგრაციის პოლიტიკის 
შემუშავების უფლებამოსილება, იხ. Latvija, Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta 
nolikums, art. 4, cls. 4.1, 4.4, 4.7, 4.10.
632 უნგრეთის სახელმწიფო მინისტრებს საოჯახო საკითხებში, ეროვნული აქტივების მართვის 
საკითხებში, და უპორტფელო მინისტრს, რომელიც პასუხისმგებელია ბირთვული ელექტროსადგურის 
ორი ახალი დანადგარის შექმნაზე, მშენებლობაზე და ექსპლუატაციაში მიღებაზე, ასევე აქვთ პოლიტიკის 
შემუშავების უფლებამოსილება, იხ. Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és 
hatásköréről, art. 143/C, cl. 2 (b), (c), (g), art. 145, cl. 3 (a).
633 სლოვენიაში, სლოვენიის რესპუბლიკასა და მეზობელ ქვეყნებში მცხოვრები სლოვენიის მოსახლეობას 
შორის, აგრეთვე, სლოვენიის რესპუბლიკასა და საზღვარგარეთ მცხოვრებ სლოვენიელებს შორის 
ურთიერთობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრი განსაზღვრავს პოლიტიკას სლოვენიელებისთვის, 
როგორც ეროვნულ ისე საერთაშორისო დონეზე, იხ. Slovenija, Odlok o organizaciji in delovnem področju 
Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu, člen 2, PisRS - Pravno informacijski sistem, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3jXrhBK, განახლებულია: 16.02.2021.
634 Eesti, Vastu võetud 12.04.2007 nr 60, art. 1, cl. 1.3, arts. 2, 4.
635 Latvija, Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta nolikums, art. 3, cl. 3.2, art. 4, cls. 
4.3, 4.10. 
636 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 143/C, cl. 2 (d), (e), 
art. 145, cl. 2 (b), (d), art. 151, cl. 1.
637 Slovenija, Odlok o organizaciji in delovnem področju Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu 
in po svetu, člen 2. 
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გ) კოორდინაცია და კონტროლი მოიცავს სახელმწიფო მინისტრის შესაძლებლო-
ბას, წარმართოს აპარატის საქმიანობა და განახორციელოს სახელმწიფო კონტ-
როლი სსიპ-ის მიმართ. ამ კუთხით, აპარატის კომპეტენციაში შედის ოკუპირებულ 
ტერიტორიებზე ჰუმანიტარული, სოციალურ-ეკონომიკური და ნდობის აღდგენის 
მიმართულებით საერთაშორისო და არასამთავრობო ორგანიზაციების მიერ გა-
ნსახორციელებელი პროექტების ხელშეწყობა და კოორდინაცია, ასევე, დიალოგი 
და მჭიდრო თანამშრომლობა ამ ორგანიზაციებსა და საინიციატივო ჯგუფებთან. 
საკუთარი კომპეტენციის ფარგლებში შემუშავებული პოლიტიკის იმპლემენტაციის 
კოორდინაცია და კონტროლი შედის ესტონეთის,638 ლატვიის,639 უნგრეთისა640 და 
სლოვენიის641 სახელმწიფო მინისტრების უფლებამოსილებაშიც. 

დ) წარმომადგენლობითი უფლებამოსილება - საქართველოში სახელმწიფო მი-
ნისტრს ეს ფუნქციაც აქვს. შესწავლილი ქვეყნების კანონმდებლობა კონკრეტულად 
არ მიუთითებს სახელმწიფო მინისტრის ამ კომპეტენციაზე, თუმცა რელევანტური 
საკანონმდებლო აქტების ანალიზი ადასტურებს, რომ მას ეს უფლებამოსილება 
აქვს.

ე) საკადრო/დამფუძნებელი უფლებამოსილებები მოიცავს როგორც თანამდებო-
ბაზე პირების (თავისი მოადგილეებისა და აპარატის თანამშრომლების) დანიშ-
ვნა-გათავისუფლებას, ისე სხვა ინდივიდუალური შინაარსის გადაწყვეტილებებს, 
როგორიცაა რეპატრიანტის სტატუსის მინიჭება; სახელმწიფო ჯილდოზე პირის წა-
რდგენა. ლატვიაში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი შედგება რამდენიმე განყო-
ფილებისგან. მისი ერთ-ერთი შემადგენელი ნაწილია მინისტრის ოფისი, რომლის 
თანამშრომელთა დანიშვნაზეც თავად არის პასუხისმგებელი. იგი განსაზღვრავს, 
როგორც მათ, ისე ოფისის ფუნქციებს.642 საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის 

638 ესტონეთში სახელმწიფო მინისტრი აკეთებდა რესპუბლიკის მთავრობისა და მინისტრების 
დემოგრაფიული გადაწყვეტილებების პრევენციულ ანალიზს და აკონტროლებდა მათ გავლენას არსებულ 
სიტუაციაზე, გეგმავდა დემოგრაფიულ კვლევებს და ახდენდა კვლევის შედეგების კოორდინაციას. იხ. 
Eesti, Vastu võetud 12.04.2007 nr 60, art. 1, cl. 1.1, arts. 2, 3, 5.
639 ლატვიის სახელმწიფო მინისტრი კოორდინაციას უწევდა რასობრივი და ეთნიკური დისკრიმინაციის 
აღმოფხვრის ღონისძიებებს, დისკრიმინაციის აკრძალვისა და ტოლერანტობის პოპულარიზაციას 
საზოგადოებაში, ეროვნული უმცირესობებისა და მათი არასამთავრობო ორგანიზაციების სახელმწიფო 
დახმარებას და სხვა საკითხებს სოციალური ინტეგრაციის სფეროში. იხ. Latvija, Īpašu uzdevumu ministra 
sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta nolikums, art. 4, cls. 4.3, 4.5 - 4.6.
640 უნგრეთის სახელმწიფო მინისტრი საოჯახო საკითხებში კოორდინირაციას უწევს ხანდაზმულთა 
ინტერესების დაცვისთვის საერთაშორისო კონვენციების განხორციელებას, ქალთა და მამაკაცთა 
სოციალური თანასწორობის ხელშეწყობასთან დაკავშირებულ დავალებებს და ქალთა უფლებების 
დაცვას, ასევე, ახალგაზრდული პოლიტიკის საკითხებს. უნგრეთის სახელმწიფო მინისტრი ეროვნული 
აქტივების მართვის საკითხებში ზედამხედველობს სახელმწიფო ქონებასთან, პრივატიზაციასა 
და სხვა სფეროებთან დაკავშირებულ კონტრაქტებს, ასევე, ეროვნულ ფინანსურ სერვისებთან 
დაკავშირებულ საკითხებს. უნგრეთის უპორტფელო მინისტრი, რომელიც პასუხისმგებელია ბირთვული 
ელექტროსადგურის ორი ახალი დანადგარის შექმნაზე, მშენებლობასა და ექსპლუატაციაზე, თავისი 
კომპეტენციის ფარგლებში კოორდინაციას უწევს რეგიონულ განვითარებას და ბირთვულ ინდუსტრიაში 
ინოვაციური ამოცანების შესრულებას, იხ. Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak 
feladat- és hatásköréről, art. 143/C, cl. 2 (j), (k), art. 143/E, art. 145, cl. 2 (c), art. 147, art. 151, cl. 1 (b), cl. 2 (b), (c).
641 სლოვენიაში სახელმწიფო მინისტრი სლოვენიის რესპუბლიკასა და სლოვენიის მოსახლეობას შორის, 
რომელიც ცხოვრობს მეზობელ ქვეყნებში, აგრეთვე სლოვენიის რესპუბლიკასა და საზღვარგარეთ 
მცხოვრებ სლოვენიელებს შორის ურთიერთობის საკითხებში ზედამხედველობს ეროვნულ 
და საერთაშორისო დონეზე კულტურის, განათლების, ეკონომიკისა და პოლიტიკის სფეროებს, 
თანამშრომლობს საგარეო საქმეთა სამინისტროსთან და, მისი მეშვეობით, წარუდგენს ინიციატივებს 
საზღვარგარეთ სლოვენიის რესპუბლიკის დიპლომატიურ წარმომადგენლობებსა და საკონსულოებს, იხ. 
Slovenija, Odlok o organizaciji in delovnem področju Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in 
po svetu, člen 2, člen 3, cl. 1.
642 Latvija, Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta nolikums, art. 11.
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დამფუძნებელი უფლებამოსილება კი კომისიებისა და საბჭოების შექმნის კომპე-
ტენციას გულისხმობს. უნგრეთში სახელმწიფო მინისტრი სახელმწიფო აქტივების 
მართვის საკითხში ამზადებს და აღასრულებს გადაწყვეტილებებს სახელმწიფოს 
საკუთრებაში არსებული კომპანიების, ინსტიტუტებისა თუ სხვა ორგანიზაციების 
შექმნის, ტრანსფორმაციისა და დაშლის შესახებ.643 

ვ) ნორმათშემოქმედებითი ფუნქციის ფარგლებში საქართველოს სახელმწიფო 
მინისტრი გამოსცემს ინდივიდუალურ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივ აქტს - 
ბრძანებას. სახელმწიფო მინისტრის უფლებამოსილებების განმსაზღვრელ მთა-
ვარ აქტში - სახელმწიფო მინისტრის აპარატის დებულებაში მიეთითება მხოლოდ 
ინდივიდუალური აქტის გამოცემის უფლება.644 რაც შეეხება ნორმატიულ აქტს, სა-
ხელმწიფო მინისტრს და მის აპარატს კომპეტენციურ არსენალში არ მოეპოვებათ 
ისეთი საკითხები, რომელთა დასარეგულირებლად აუცილებელი გახდებოდა მისი 
გამოცემა. ეს კი სახელმწიფო მინისტრის განსხვავებულ მდგომარეობაზე მიუთი-
თებს. სახელმწიფო მინისტრს ესტონეთში არ შეუძლია არც ინდივიდუალურ-სამა-
რთლებრივი და არც ნორმატიული აქტის გამოცემა.645 ამის უფლებამოსილება არც 
უნგრეთის, სლოვენიის და ლატვიის კანონმდებლობების ანალიზის შედეგად გამო-
იკვეთა. მიუხედავად ამისა, ლატვიისა646 და უნგრეთის647 სახელმწიფო მინისტრებს 
გააჩნიათ კანონპროექტების, გასატარებელი ღონისძიებებისა და პროგრამების შე-
მუშავების პრეროგატივა. საქართველოში სახელმწიფო მინისტრის აპარატს აქვს 
ნორმატიული აქტის პროექტის (მათ შორის კანონპროექტის) მთავრობის სხდომაზე 
ინიცირების უფლება.

643 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 145, cl. 2 (b).
644 სახელმწიფო მინისტრის აპარატის დებულების მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტის „ი“ ქვეპუნქტი. 
645 რეგულაციები (ნორმატიული აქტი) და დირექტივები (ინდივიდუალურ-სამართლებრივი აქტი), იხ. The 
Constitution of the Republic of Estonia, art. 94; Estonia, Government of the Republic Act, art. 28, cl. 3, art. 50, cls. 
1-2, art. 51, cls. 1-2, art. 52, cl. 1.
646 Latvija, Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta nolikums, art. 4, cls. 4.1 – 4.2, 4.13.
647 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 143/D, art. 145, cl. 
1, art. 147, cl. a, art. 148, cl. a.
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6. სხვა სამთავრობო უწყებები

სხვა აღმასრულებელი უწყებები, რომლებსაც სხვადასხვა სახელწოდება აქვთ (კო-
მისია, კომიტეტი, საბჭო, სააგენტო, ბიურო და სხვა) შეიძლება ექვემდებარებოდნენ 
მთავრობას, სამინისტროს ან პირდაპირ მთავრობის მეთაურს. მათი ხელმძღვანე-
ლები ინიშნებიან და თავისუფლდებიან პრემიერის, მინისტრის მიერ გამოცემული 
აქტის ან მთავრობის კოლეგიური გადაწყვეტილების საფუძველზე.648 ამგვარი წესია 
დადგენილი საქართველოშიც. სამივე სუბიექტს შეუძლია სათათბირო ორგანოების 
შექმნა.649

საქართველოს მთავრობის აქტით იქმნება როგორც დროებითი სათათბირო ორგა-
ნოები, ისე კანონით გათვალისწინებული მუდმივმოქმედი სამთავრობო კომისიები. 
ასეთი კომისიების მაგალითებია: გაეროს უშიშროების საბჭოს რეზოლუციების შეს-
რულების საკითხებზე მომუშავე სამთავრობო კომისია;650 სახელმწიფოს მიერ დაფი-
ნანსებულ გამოგონებასა ან/და სასარგებლო მოდელზე მიღებული პატენტიდან გა-
მომდინარე უფლების გამოყენებასთან დაკავშირებით შექმნილი სამთავრობო კო-
მისია;651 საქართველოს მოსახლეობის აღწერის საკოორდინაციო სამთავრობო კო-
მისია;652 საგანგებო სიტუაციების მართვის სამთავრობო კომისია;653 გეოგრაფიული 
ობიექტების სახელწოდებათა დადგენის, ნორმალიზების, გამოყენების, რეგისტრა-
ციის, აღრიცხვისა და დაცვის მიზნით გეოგრაფიული ობიექტების სახელწოდებათა 
სფეროში მოქმედი სამთავრობო კომისია;654 საქართველოს რეგიონული განვითარე-
ბის სამთავრობო კომისია.655 თუმცა, ამ უკანასკნელის ჩამოყალიბების საფუძვლად 
შესაბამის აქტში მითითებულია არა სპეციალური კანონი,656 არამედ ცალკეულ საკი-
თხთა გადაჭრის მიზნით შექმნილი ad hoc კომისიების სამართლებრივი საფუძვე-
ლი.657 სხვა ქვეყნების მთავრობებიც უფლებამოსილნი არიან, საკუთარი ფუნქციების 
შესასრულებლად შექმნან სხვადასხვა მუდმივმოქმედი ორგანო, კერძოდ: საბჭოები 
(ბულგარეთი658), კომიტეტები (უნგრეთი,659 სლოვენია660), სხვა სპეციალიზებული 

648 ავთანდილ დემეტრაშვილი, et al, კონსტიტუციური სამართლის სახელმძღვანელო, ავთანდილ 
დემეტრაშვილის რედაქტორობით (თბილისი, 2005), 320.
649 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, 29-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
650 საქართველოს კანონი ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსების აღკვეთის ხელშეწყობის 
შესახებ,  მე-40 მუხლი. 
651 საქართველოს კანონი ინოვაციების შესახებ, მე-20 მუხლის მე-2 პუნქტი. 
652 საქართველოს კანონი ოფიციალური სტატისტიკის შესახებ, 21-ე მუხლი; ეს კომისია შეიქმნა 
საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 22 სექტემბრის №589 დადგენილებით.
653 საქართველოს კანონი საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის შესახებ, 45-ე მუხლის 1-ლი პუნქტის „ა“ 
ქვეპუნქტი; აღსანიშნავია, რომ ეს კომისია შეიქმნა საქართველოს მთავრობის 2008 წლის 21 მარტის №69 
დადგენილებით.
654 საქართველოს კანონი გეოგრაფიული ობიექტების სახელდების შესახებ, მე-4 მუხლის „ე“ ქვეპუნქტი.
655 საქართველოს ორგანული კანონი „ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი“, მე-12 მუხლის 1-ლი 
პუნქტი. ეს კომისია შეიქმნა საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 29 იანვრის №44 დადგენილებით. 
656 ამ შემთხვევაში ორგანული კანონი „ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი“.
657 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, 29-ე მუხლი.
658 България, Устройствен Правилник, чл. 22 (1) – (2).
659 Hungary, 2018. évi CXXV. Törvény a kormányzati igazgatásról, art. 9;  მაგალითისთვის იხ. Hungary, 1150/2012. 
(V. 15.) Korm. Határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság létrehozásáról, valamint szervezeti 
és működési rendjének meghatározásáról. 
660 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 4, para. 1. 
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უწყებები  (რუმინეთი,661 ლიეტუვა662), კომისიები (რუმინეთი,663 სლოვენია664), სამუ-
შაო ჯგუფები (ხორვატია665). უნგრეთსა666 და პოლონეთში667 მუდმივმოქმედი სამთა-
ვრობო ორგანოების შექმნის უფლებამოსილება აქვს პრემიერ-მინისტრს. 

გარდა სპეციალური კანონის საფუძველზე ჩამოყალიბებული სათათბირო ორგა-
ნოებისა, მთავრობამ შეიძლება შექმნას სპეციალური (ad hoc) კომისიებიც ყოველი 
კონკრეტული საჭიროებიდან გამომდინარე. თუმცა, როგორც ირკვევა, მათგან ზო-
გიერთი მუდმივმოქმედია (მაგალითად, საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დე-
ლიმიტაციისა და დემარკაციის სამთავრობო კომისია668), ზოგიერთი კი - დროებითი 
(მაგალითად, საცხოვრისის პოლიტიკის დოკუმენტისა და მისი სამოქმედო გეგმის 
შემუშავების ხელშემწყობი სამთავრობო კომისია).669 მნიშვნელოვანია, რომ კანო-
ნით განსაზღვრული სათათბირო ორგანოები მთავრობამ შექმნას ამავე საკანო-
ნმდებლო საფუძველზე მითითებით და დადგენილების ინსტრუმენტით, ხოლო 
სპეციალური (ad hoc) ორგანოები - მათი ჩამოყალიბების საკანონმდებლო სა-
ფუძვლით და განკარგულების მეშვეობით.

საქართველოს პრემიერ-მინისტრის მუდმივი სათათბირო ორგანოებიდან ყველაზე 
მნიშვნელოვანია კანონის საფუძველზე შექმნილი ეროვნული უსაფრთხოების საბ-
ჭო,670 რომლის დაფუძნების მიზანია ეროვნული უსაფრთხოებისა და სახელმწიფო 
ინტერესებისთვის საფრთხის შემცველ საკითხებზე პრემიერ-მინისტრის ინფორმი-
რება, მის მიერ მისაღები პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მომზადება, სტრატე-
გიულ დონეზე ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვა და კოორდინაცია. 
მის ფუნქციებში შედის ასევე ეროვნული ინტერესებისთვის საფრთხის შემცველი 
კრიზისული ვითარების პოლიტიკურ დონეზე მართვის მიზნით რეკომენდაციების 
შემუშავება, პრემიერ-მინისტრის მიერ  შესაბამისი გადაწყვეტილებების მოსამზა-
დებლად.671 უნგრეთსა672 და სლოვენიაშიც673 მნიშვნელოვან მუდმივმოქმედ ორგა-
ნოებად მიიჩნევიან ეროვნული უსაფრთხოების საკითხებზე შექმნილი უწყებები. 

საქართველოში პრემიერის დაქვემდებარებაშია კანონის საფუძველზე შექმნილი 
რამდენიმე მუდმივმოქმედი სათათბირო ორგანო.674 კონკრეტული საკითხის შე-

661 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 117, cl. 2; România, LEGE nr. 90 din 26 
martie 2001, art. 34.
662 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 22, cl. 15, art. 27, cls. 4-5. 
663 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 12, cl. 2.
664 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 4, para. 1. 
665 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 24, para. 1; Hrvatska, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, 
članak 9.
666 Hungary, 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről, art. 3, cl. 2 (g).
667 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 12, cls. 1, 3. 
668 საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 22 ივნისის №298 დადგენილება საქართველოს სახელმწიფო 
საზღვრის დელიმიტაციისა და დემარკაციის სამთავრობო კომისიის შექმნისა და დებულების 
დამტკიცების შესახებ, დებულების 1-ლი მუხლის 1-ლი პუნქტი.
669 საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 12 აპრილის №190 დადგენილება.
670 საქართველოს კანონი ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის 
შესახებ, მე-191 მუხლი. 
671 Ibid. მე-192 მუხლის „კ“ ქვეპუნქტი.
672 Hungary, 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről, art. 2, cl. 2.
673 Slovenija, Zakon o Vladi Republike Slovenije, člen 20, para. 1. 
674 საჯარო სამსახურის სფეროში ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავების ხელშეწყობის მიზნით 
შექმნილი საჯარო სამსახურის საბჭო, „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-19 მუხლი; 
სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისია, საქართველოს ორგანული კანონი „საქართველოს 
შრომის კოდექსი“, 521-ე მუხლი; თუმცა მისი დებულება მთავრობამ დაამტკიცა, იხ. მთავრობის 2013 
წლის 7 ოქტომბრის №258 დადგენილება.
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სასწავლად მთავრობის მეთაური ხშირად იყენებს სხვა სათათბირო ორგანოების 
ფორმირების შესაძლებლობასაც. ისინი დროებით იქმნება და საქმიანობას წყვეტს 
საკითხის ამოწურვის შემდეგ. პრემიერ-მინისტრის ბრძანებით შეიქმნა საჯარო მმა-
რთველობის რეფორმის უწყებათაშორისი საკოორდინაციო საბჭო.675 დროებითი 
სამთავრობო ორგანოს შექმნის უფლებამოსილება აქვს პრემიერ-მინისტრს პოლო-
ნეთში,676 მთავრობას - ესტონეთსა677 და სლოვენიაში,678 ხოლო ორივეს - ბულგარეთ-
ში,679 ხორვატიაში,680 რუმინეთში,681 ლიეტუვასა682 და ლატვიაში.683 

675 პრემიერ-მინისტრის 2020 წლის 27 იანვრის №17 ბრძანება „საჯარო მმართველობის რეფორმის 
უწყებათაშორისი საკოორდინაციო საბჭოს შექმნისა და დებულების დამტკიცების თაობაზე“. 
676 Polska, Ustawa o Radzie Ministrów, art. 12, cl. 2.
677 Estonia, Government of the Republic Act, art. 21, cl. 1. 
678 Slovenija, Poslovnik Vlade Republike Slovenije, člen 4, para. 1, člen 5, para. 1. 
679 България, Устройствен Правилник, чл. 24 (1).
680 Hrvatska, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, članak 23, para. 1, članak 24, para. 1, članak 19, para. 1. 
681 România, LEGE nr. 90 din 26 martie 2001, art. 12, cls. 1-2, art. 18, cl. 1.
682 Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas, art. 22, cl. 15, art. 27, cls. (1-3), art. 28, cls, 1, 3.
683 Latvia, Rules of Procedures of the Cabinet of Ministers, art. 73, cl. 6, art. 217.
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ნაწილი II

მთავრობა საგანგებო მდგომარეობის დროს

1.	 საგანგებო მდგომარეობა: თეორიული ჩარჩო

საგანგებო მდგომარეობის სამართლებრივი დეფინიცია, ძირითადად, ზოგად ხასი-
ათს ატარებს.684 ის ცხადდება განსაკუთრებული აუცილებლობის დროს, როდესაც 
მნიშვნელოვანი საფრთხე ემუქრება საზოგადოებრივ წესრიგს.685 ეს განპირობებუ-
ლია იმით, რომ შეუძლებელია წინასწარ ამგვარი გარემოებების ამომწურავი ჩამო-
ნათვალის დადგენა, წმინდა აუცილებლობიდან (Pure necessity) გამოწვეული საფრ-
თხის შინაარსისა და მის საპასუხოდ გამოსაყენებელი ძალის ხარისხის განჭვრეტა.686

საგანგებო მდგომარეობა გულისხმობს კრიტიკული სიტუაციის საპასუხოდ ორდი-
ნარულ პერიოდში მოქმედი ნორმების სრულ ან ნაწილობრივ შეჩერებას მათი შე-
ნარჩუნებისთვის.687 ის არის გამონაკლისი, დროებითი ღონისძიება, რომლის მიზა-
ნია კრიზისის შემცირება და ვითარების ნორმალიზაცია.688 ამავე დროს, „საგანგებო 
მდგომარეობის რეჟიმის მიზანი უნდა იყოს საზოგადოების იმაში დარწმუნება, რომ 
ყველაფერი კონტროლს ექვემდებარება, ხოლო სახელმწიფო ეფექტიან მოკლევა-
დიან ზომებს იღებს მომდევნო თავდასხმის თავიდან ასაცილებლად”.689 ამგვარ 
ვითარებაში სახელმწიფოს უწევს ისეთი ღონისძიებების გატარება, რომლებიც ორ-
დინარულ პერიოდში გაუმართლებელი იქნებოდა,690 მაგალითად, ადამიანის გარ-
კვეული უფლებებისა და თავისუფლებების შეზღუდვა.691 

განსაკუთრებული გარემოებების არსებობის შედეგად, სახელმწიფო ინსტიტუტები 
ვერ ახერხებენ ეფექტიან მუშაობას. შესაბამისად, საჭირო ხდება მყისიერი და გა-
დამწყვეტი ზომების მიღება, რაც ორდინარულ პერიოდში, თავის მხრივ, გარკვეულ 
დროს და განხილვას მოითხოვს.692 აქედან გამომდინარე, საგანგებო მდგომარეობა 
ეხება ხელისუფლების დანაწილების პრინციპსაც. სწორედ ასეთი კონტექსტის არ-
სებობისას სახელმწიფოთა უზენაესი კანონები ითვალისწინებს საგანგებო მდგო-
მარეობის გამოცხადებას და გადაწყვეტილების მიღების პროცესის ეფექტიანობის 
გაზრდისთვის განსაკუთრებული უფლებამოსილებების აღმასრულებელი ხელი-
სუფლებისთვის დელეგირებას.693 მას გადაეცემა გადაწყვეტილების მიღების პრე-

684 Andrej Zwitter, “The Rule of Law in Times of Crisis: A Legal Theory on the State of Emergency in the Liberal 
Democracy,“ ARSP: Archiv Für Rechts- Und Sozialphilosophie / Archives for Philosophy of Law and Social Philosophy 
98, no. 1 (2012): 97.
685 ICCPR, art. 4; ECHR, art. 15.
686 Gian Giacomo Fusco, დასახელებული ნაშრომი, 17; Giorgio Agamben, დასახელებული ნაშრომი, 55; Andrej 
Zwitter, დასახელებული ნაშრომი, 97; Roberto Gargarella, Siri Gloppen, and Elin Skaar, eds., Democratization and 
the Judiciary: The Accountability Function of Courts in New Democracies (London: Frank Cass, 2004), 34.
687 Gian Giacomo Fusco, დასახელებული ნაშრომი, 16.
688 Vojtěch Belling, “the State of Exception and Limits of the Rule of Law,” in Jakub Jinek and Lukáš Kollert, eds., 
Emergency Powers: Rule of Law and the State of Exception, 1st ed. (Nomos, 2020), 65.
689 ბრიუს აკერმანი, „საგანგებო კონსტიტუცია”, საკონსტიტუციო სასამართლოს ჟურნალი, სპეციალური 
გამოცემა №1 (2020): 3. 
690 Kim Lane Scheppele, “Law in a Time of Emergency,” Faculty Scholarship at Penn Law (2004): 53.
691 Venice Commission, Emergency Powers, Science and technique of democracy No. 12, CDL-STD(1995)012 
(Strassbourg: Council of Europe, 1995), 4.
692 John Ferejohn and Pasquale Pasquino, “The Law of the Exception: A Typology of Emergency Powers,” International 
Journal of Constitutional Law 2, no. 2 (2004): 210.
693 Ibid.
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როგატივა და სხვა განსაკუთრებული უფლებამოსილებები.694 

სახელმწიფოს ენიჭება ფართო დისკრეცია, განსაზღვროს, რას წარმოადგენს საზო-
გადოებისთვის საფრთხის შემცველი განსაკუთრებული გარემოება.695 თუმცა, ზოგ 
კონსტიტუციაში მოცემულია კატეგორიები, რომლებიც, თავისებურებების მიხედ-
ვით, განსაკუთრებულ გარემოებებს ერთმანეთისგან განასხვავებს. ასეთ დროს, 
საერთაშორისო სტანდარტებით, სახელმწიფოები ვალდებულნი არიან, კონსტი-
ტუციებში ზუსტად განსაზღვრონ, რა სახის განსაკუთრებული სიტუაციაა საგანგებო 
მდგომარეობის გამოცხადების წინაპირობა.696 ამასთან, რამდენიმე სახის საგანგებო 
რეჟიმის არსებობის შემთხვევაში, აუცილებელია, ისინი ერთმანეთისგან მკაფიოდ 
გაიმიჯნოს.697 მაგალითად, საქართველოში ორდინარული ვითარებისგან განსხვა-
ვებული ორი - საომარი და საგანგებო - მდგომარეობაა გათვალისწინებული.698 სა-
ქართველოს მსგავსად, არაორდინარული ვითარება მხოლოდ ორ კატეგორიად, 
საგანგებო და სამხედრო მდგომარეობად იყოფა ლიეტუვაში,699 ბულგარეთში,700 
ესტონეთში,701 ლატვიაში,702 რუმინეთსა703 და სლოვენიაში.704 უნგრეთის კონსტი-
ტუცია განსაზღვრავს განსაკუთრებული სამართლებრივი რეჟიმის დამყარების ექვს 
სხვადასხვა გარემოებას.705 ხორვატიასა706 და პოლონეთში707 კი არსებობს სამი ტი-
პის არაორდინარული მდგომარეობა.

ხელისუფლების ორგანოების უნარიანობა, თავი გაართვან შექმნილ გამოწვევებს, 
არის ცვალებადი და შეფასებითი კრიტერიუმი. რაც უფრო უუნაროა ხელისუფლება, 
მით უფრო ადრე დგება საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების საჭიროება. იმა-

694 Andrej Zwitter, დასახელებული ნაშრომი, 108.
695 Ireland v. United Kingdom, App no. 5310/71, (ECtHR. 1978), pp. 78-79; Brannigan and McBride v. the United 
Kingdom, App nos. 14553/89, 14554/89, (ECtHR. 1993), p. 41; Christopher Michaelsen, “The Proportionality 
Principle in the Context of Anti-Terrorism Laws: An Inquiry into the Boundaries between Human Rights Law and 
Public Policy,” in Fresh Perspectives on the ‘War on Terror’, eds. Gani Miriam and Mathew Penelope (Canberra: 
ANU Press, 2008), 110.
696 Venice Commission, Emergency Powers, 30; Venice Commission, Respect fot Democracy, Human Rughits and the 
Rule of Law during States of Eemergency – Reflections, p. 26. 
697 Venice Commission, Respect fot Democracy, Human Rughits and the Rule of Law during States of Eemergency 
– Reflections,  p. 26.
698 საქართველოს კონსტიტუცია, 71-ე მუხლი.
699 The Constitution of the Republic of Lithuania, arts. 142,-144. 
700 The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 84, cl. 12.
701 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 87, cl. 8,art. 65 cl. 15.
702 ლატვიაში საომარი მდგომარეობა გაერთიანებულია ტერმინში „საგამონაკლისო ვითარება“ 
(“emergency situation”), რომელიც ასევე მოიცავს ქვეყნის შიდა არეულობას. იხ. Latvia, On Emergency Situation 
and State of Exception, Likumi.lv - Latvijas Republikas tiesību akti, art. 4, cl. 1, art. 11, cl. 1, ხელმისაწვდომია:  
https://likumi.lv/ta/en/en/id/255713, განახლებულია: 10.02.2021.
703 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 93, cl. 1. 
704 The Constitution of Slovenia, art. 92.
705 ესენია: ეროვნული კრიზისის მდგომარეობა; საგანგებო მდგომარეობა; თავდაცვის მდგომარეობა;  
ტერორიზმის საფრთხის მდგომარეობა; მოულოდნელი თავდასხმებისა და უკიდურესი საფრთხის 
მდგომარეობა. იხ. The Constitution of Hungary, arts. 48-52; Krisztina Binder et al., „States of emergency in 
response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member States,“ European Parliamentary Research Service 
(2020): 6, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2ON5Zvh, განახლებულია: 10.02.2021.
706 ესენია: საომარი მდგომარეობა; ხორვატიის რესპუბლიკის დამოუკიდებლობის და ერთიანობის 
წინააღმდეგ არსებული გადაუდებელი საფრთხე; მწვავე ბუნებრივი კატასტროფა. იხ. Constitution of the 
Republic of Croatia, art. 17.
707 ესენია: საომარი მდგომარეობა; საგანგებო მდგომარეობა; ბუნებრივი კატასტროფის მდგომარეობა. 
პირველი ორი კატეგორია, შესაბამისად, მოიცავს სამხედრო ხასიათის გარე საფრთხეებს და შიდა 
არეულობას, ხოლო საქართველოში გამოცხადებული საგანგებო მდგომარეობის ანალოგიურ ვითარებად 
ითვლება ბუნებრივი კატასტროფის მდგომარეობა, იხ. The Constitution of Poland, art. 228, cl. 1. 
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ვდროულად, ის უნდა იყოს ბოლო საშუალება შექმნილ პრობლემებთან გასამკლა-
ვებლად. თუმცა, ზოგიერთ შემთხვევაში, მოსახლეობის სიცოცხლისა და ჯანმრთე-
ლობის დაცვის პოზიტიური ვალდებულება სახელმწიფოსგან მოითხოვს საგანგებო 
მდგომარეობის გამოცხადებას.708 

საგანგებო მდგომარეობას, როგორც ორდინარული სიტუაციიდან გამონაკლისს, 
აქვს დასაწყისიც და დასასრულიც.709 ამ ვითარების ხანგრძლივობის შესახებ გა-
დაწყვეტილებას, სიტუაციის სიმწვავიდან გამომდინარე, კვლავ აღმასრულებელი 
ხელისუფლება იღებს. თუმცა, მიუხედავად იმისა, რომ ეს უკანასკნელი ფართო 
დისკრეციით სარგებლობს,710 არსებობს საერთაშორისო სტანდარტები, რომლე-
ბიც სახელმწიფოებისთვის ზოგად სამართლებრივ ჩარჩოებს ადგენს.711 როგორც 
აღინიშნა, საგანგებო მდგომარეობის დროს ძალაუფლება აღმასრულებელი ხელი-
სუფლების ხელში კონცენტრირდება.712 შესაბამისად, იზრდება მისი ბოროტად გა-
მოყენებისა და რეპრესიული ზომების მიღების რისკიც.713 ამის თავიდან ასაცილებ-
ლად, მნიშვნელოვანია კანონმდებლობაში არსებული პროცედურების დაცვა, რაც 
მოიცავს საგანგებო მდგომარეობის ინიცირებას, გამოცხადებას, გადაწყვეტილების 
დამტკიცებას, მისი ვადის გახანგრძლივებას ან/და ძალადაკარგულად ცნობას.714

 

1.1.	 საგანგებო მდგომარეობის რეგულირება

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების მნიშვნელოვანი წინაპირობაა ორდინა-
რულ პერიოდში გამოყენებადი ნორმებისა და პროცედურების არაეფექტიანობა 
კრიზისთან გასამკლავებლად.715 ამ მიზეზით საკანონმდებლო ხელისუფლების ნო-
რმათშემოქმედებითი კომპეტენცია კრიზისის არსებობისას აღმასრულებელ ხელი-
სუფლებას გადაეცემა. საგანგებო მდგომარეობის დროს მთავრობათა საქმიანობის 
განხილვამდე მნიშვნელოვანია იმ საკანონმდებლო ჩარჩოს გაანალიზება, რომე-
ლიც ორდინარული წესით გაწერს კრიზისულ ვითარებებში ხელისუფლების ორ-
განოთა მოქმედების საფუძვლებს, რათა გამოიკვეთოს საგანგებო მდგომარეობაში 
მათი მოქმედების შესაძლებლობა.

საგანგებო მდგომარეობასთან დაკავშირებული საკითხები საქართველოში მოწეს-
რიგებულია კონსტიტუციით, ასევე „საგანგებო მდგომარეობის შესახებ“ და „სამოქა-
ლაქო უსაფრთხოების შესახებ“ კანონებით. სხვა ქვეყნებშიც ისინი დარეგულირებუ-
ლია ძირითადი კანონებითა და ქვემდგომი აქტებით, რომლებიც მოიცავს, როგორც 
საკანონმდებლო, ისე აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ გამოცემულ სპეცია-
ლურ აქტებს.

708 იხ. Alan Greene, “States should declare a State of Emergency using Article 15 ECHR to confront the Coronavirus 
Pandemic,” Strasbourg Observers, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rh2dIu, განახლებულია: 10.02.2021.
709 Andrej Zwitter, დასახელებული ნაშრომი, 99.
710 Venice Commission, Emergency Powers, 30; Venice Commission, Respect fot Democracy, Human Rughits and the 
Rule of Law during States of Eemergency – Reflections, p. 18.
711 ICCPR, art. 4; ECHR, art. 15; “States of Emergency,” Backgrounder security sector governance and reform, 
Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces (2005): 2, ხელმისაწვდომია: https://www.files.ethz.
ch/isn/14131/backgrounder_02_states_emergency.pdf, განახლებულია: 11.02.2021. 
712 Andrej Zwitter, დასახელებული ნაშრომი, 108.
713 Elliot Bulmer, „Emergency Powers: International IDEA Constitution-Building Primer 18“, International Institute 
for Democracy and Electoral Assistance (2018): 12, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3qtf8XT, განახლებულია: 
11.02.2021.
714 Ibid.
715 Venice Commission, Respect fot Democracy, Human Rughits and the Rule of Law during States of Eemergency – 
Reflections, CDL-PI(2020)005rev (Strasbourg: Council of Europe, 2020), p. 5.



71

ანალოგიურად, საგანგებო მდგომარეობა, პირველ რიგში, რეგულირდება კონსტი-
ტუციით ბულგარეთში,716 ესტონეთში,717 ლატვიაში,718 რუმინეთში,719 უნგრეთში,720 
პოლონეთსა721 და ხორვატიაში.722 ამავე ქვეყნებში უზენაეს კანონთან ერთად საკა-
ნონმდებლო ჩარჩო მოიცავს საგანგებო მდგომარეობის შესახებ კანონებსაც (ბუ-
ლგარეთი,723 ესტონეთი,724 ლატვია,725 რუმინეთი,726 უნგრეთი,727 პოლონეთი728 და 
ხორვატია729).

საქართველოსა და განხილული შვიდი ქვეყნისგან განსხვავებით, სლოვენიასა730 და 
ლიეტუვაში731 საგანგებო მდგომარეობა მხოლოდ კონსტიტუციით და სიტუაციის 
მართვაზე პასუხისმგებელი ორგანოს ან სუბიექტის მიერ მიღებული სპეციალური 
აქტებით რეგულირდება. 

1.2.	 კრიზისების მართვის სპეციალური კანონმდებლობა

საქართველოში კრიზისების მართვის შესახებ სპეციალური კანონმდებლობაც არ-
სებობს. ამ შემთხვევაში რელევანტურია კანონი „საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის 
შესახებ“, რომელმაც განსაკუთრებული დატვირთვა შეიძინა პანდემიის პირობებში 
და ამავე მოტივით გამოცხადებული საგანგებო მდგომარეობის დროს. მასთან დაკა-
ვშირებული როგორც ზოგადი, ისე სპეციალური აქტები სხვადასხვა დროს შეიქმნა. 
მათი ჰარმონიზაცია არასდროს მომხდარა, რამაც გარკვეული წინააღმდეგობები და 
გადაფარვები გამოიწვია მათ შორის. საქართველოსგან განსხვავებით, შესწავლილ 

716 The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 84, cl. 12. 
717 The Constitution of the Republic of Estonia, art. 87.
718 The Constitution of the Republic of Latvia, art. 67.
719 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003, art. 93, cl. 1. 
720 The Constitution of Hungary, arts. 50, 53.
721 The Constitution of Poland, arts. 228-230, 232.
722 Constitution of the Republic of Croatia, art. 17.
723 Закон За Защита При Бедствия, чл. 2, LEX.BG Българският правен портал, ხელმისაწვდომია: https://www.
lex.bg/laws/ldoc/2135540282, განახლებულია: 10.02.2021.  
724 Estonia, Emergency Act, art. 13, art. 19, cl. 1, art. 21, cl. 1, art. 23, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: http://
bit.ly/2NDyJ8U; პანდემიასა ან ბუნებრივ კატასტროფასთან დაკავშირებული საგანგებო მდგომარეობა 
ესტონეთის კანონმდებლობაში აღინიშნება ტერმინით „საგანგებო ვითარება“ (“emergency situation”), 
თუმცა, ტერმინოლოგიური სხვაობის მიუხედავად, იგი შინაარსობრივად საქართველოში „საგანგებო 
მდგომარეობის“ განმარტების ანალოგიურია. ესტონეთში ტერმინით „საგანგებო მდგომარეობა“ 
მოიხსენიება საომარი მდგომარეობა. იხ. The Constitution of the Republic of Estonia, arts. 129-131; Estonia, 
State of Emergency Act, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3jTB4Ja, განახლებულია: 10.02.2021.
725 Latvia, On Emergency Situation and State of Exception.
726 România, ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul stării de asediu și regimul 
stării de urgență, Portal Legislativ, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3ariNQ5, განახლებულია: 10.02.2021; 
România, ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ nr. 34 din 26 martie 2020 pentru modificarea și completarea Ordonanței 
de urgență a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stării de asediu și regimul stării de urgență, Portal Legislativ, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3pv0huH, განახლებულია: 10.02.2021.
727 Hungary, 2011. évi CXXVIII. Törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények 
módosításáról, Hatályos Jogszabályok Gyűjteménye - Wolters Kluwer - Jogtár, ხელმისაწვდომია: https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=a110128.tv, განახლებულია: 10.02.2021.
728 Polska, USTAWA z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej, Ustawą -Wolters Kluwer, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/37pExtM, განახლებულია: 10.02.2021.
729 Hrvatska, Zakon o Zaštiti od Elementarnih Nepogoda, Narodne Novine, ხელმისაწვდომია: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997_07_73_1259.html, განახლებულია: 10.02.2021.
730 The Constitution of Slovenia, arts. 92, 108. 
731 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 144; Lietuva, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padėties 
įstatymas, art. 14, Dokumentų paieška – LRS, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2ZntsoC, განახლებულია: 
10.02.2021.
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იურისდიქციებში ეს ნორმები ერთადაა თავმოყრილი თემატიკის მიხედვით დაყო-
ფილ კანონებში, რომლებიც ორგანიზებულად არეგულირებს საგანგებო მდგომარე-
ობის მართვის საკითხებს.

აღსანიშნავია, რომ „საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის შესახებ“ კანონის მსგავ-
სი სპეციალური კანონები მოქმედებს შესწავლილ ქვეყნებშიც. ამასთან, ეს აქტები 
ასევე ითვალისწინებს საკარანტინო/იზოლაციის ღონისძიებებს და ეპიდემიის მა-
რთვის სხვა ბერკეტების ჩამონათვალს.732 

საქართველოს კონსტიტუციის თანახმად, ძირითადი უფლებების შეზღუდვასთან 
დაკავშირებით პრეზიდენტს პირდაპირ აქვს მინიჭებული საკანონმდებლო ორგანოს 
ჩანაცვლების პრეროგატივა საგანგებო მდგომარეობის დროს.733 მიუხედავად იმისა, 
რომ ამ უფლებას ქვეყნის პირველ პირს, კონსტიტუციასთან ერთად, ყოველი დეკრე-
ტის გამოცემის დროს კენჭისყრის მეშვეობით პარლამენტი აძლევს, ითვლება, რომ 
დეკრეტი არის პრეზიდენტის აქტი და მინიჭებული დელეგირების ფარგლებში მას 
აქვს შესაძლებლობა, თავად შექმნას საკანონმდებლო რეგულირება პარლამენტის 
ნაცვლად. ამავე დროს, პრეზიდენტის ამ მოქმედების ინსპირაცია პრემიერია, რომ-
ლის გადაწყვეტილებისა და წარდგინების გარეშე ვერც საგანგებო მდგომარეობა გა-
მოცხადდება და ვერც დეკრეტი გამოიცემა,734 რაც მთლიან პროცესში პრეზიდენტის 
როლს ფორმალურს ხდის.

ამ საკითხზე საქართველოს კანონმდებლობაში შეინიშნება ერთგვარი გაურკვევლო-
ბა და წინააღმდეგობა. მაშინ, როცა საგანგებო მდგომარეობის დროს პრეზიდენტს 
აქვს კონსტიტუციური საფუძველი, დადგენილი პროცედურების დაცვით (პრემიე-
რის წარდგინება, თანახელმოწერა, პარლამენტის მიერ დამტკიცება), კანონისგან 
განსხვავებულად, თავად დაარეგულიროს კონკრეტული საკითხები, „საგანგებო 
მდგომარეობის შესახებ“ კანონი, თავის მხრივ, ასევე განსაზღვრავს აღმასრულე-
ბელი ხელისუფლების მიერ საგანგებო მდგომარეობის დროს განსახორციელებელ 
ღონისძიებებს.735 ეს არ შეესაბამება საგანგებო მდგომარეობის კონსტიტუციით გათ-
ვალისწინებული მოწესრიგების ლოგიკას, რომლითაც ეს პროცესი მინდობილია 
პრემიერი-პრეზიდენტი-პარლამენტის აქტზე - დეკრეტზე. სწორედ ის ქმნის კონ-
კრეტულ სიტუაციაზე ადაპტირებულ წესს და იმ მომენტისთვის საჭირო მასშტაბით 
გადაუხვევს ორდინარული კანონმდებლობიდან. ასეთი ზომებისა თუ მასშტაბების 
წინასწარ განსაზღვრა შეუძლებელია და, აქედან გამომდინარე, არაკონსტიტუციუ-
რობასთან ერთად, ლოგიკურად გაუმართლებელია მათი გაწერა უნივერსალური 
ნორმის სახით. შესაბამისად, კანონში ამ ჩამონათვალის ნაცვლად მითითება 
უნდა გაკეთდეს პრეზიდენტის დეკრეტზე.

იმავე პრობლემას წარმოშობს საგანგებო მდგომარეობის დროს მთავრობისთვის 

732 България, Закон За Здравето, LEX.BG Българският правен портал, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2ZrYPi9, 
განახლებულია: 10.02.2021; Estonia, Communicable Diseases Prevention and Control Act, Riigi Teataja, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3qBq19Q, განახლებულია: 10.02.2021; Latvia, Epidemiological Safety Law, 
Likumi.lv - Latvijas Republikas tiesību akti, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZuxSKv, განახლებულია: 10.02.2021; 
România, LEGEA nr. 136 din 18 iulie 2020 (*republicată*) privind instituirea unor măsuri în domeniul sănătății 
publice în situații de risc epidemiologic și biologic, Portal Legislativ, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NCZuKQ, 
განახლებულია: 10.02.2021; Hungary, 1997. évi CLIV. Törvény az egészségügyről, Hatályos Jogszabályok 
Gyűjteménye - Wolters Kluwer – Jogtár, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3k0nWC6, განახლებულია: 10.02.2021.
733 საქართველოს კონსტიტუცია, 71-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
734 Ibid. მე-2 და მე-3 პუნქტები.
735 საქართველოს კანონი საგანგებო მდგომარეობის შესახებ, მე-4, მე-6 და მე-7 მუხლები. აქვე აღსანიშნავია, 
რომ მე-4 მუხლი არსებითად თავდაპირველი, 1997 წლის რედაქციით არის შენარჩუნებული. 
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ქვეყნის ტერიტორიის რომელიმე ნაწილში დროებითი მმართველობის შემოღების 
უფლებამოსილების მინიჭება.736 ეს გულისხმობს მთავრობის უფლებას, შექმნას ad 
hoc ორგანო ან დანიშნოს თანამდებობის პირი იმ ტერიტორიაზე, სადაც გამოცხა-
დებულია საგანგებო მდგომარეობა და სახელმწიფო ხელისუფლება საკუთარ ფუნ-
ქციებს ჯეროვნად ვერ ასრულებს.737 იქვე გაწერილია ასეთი დროებითი მმართვე-
ლის კომპეტენციები. ეს საკითხიც ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში პრეზიდენტის 
დეკრეტის გადასაწყვეტია და გაურკვეველია კანონით მათი წინასწარ მოწესრიგების 
დანიშნულება.  

აქვე აღსანიშნავია, რომ საგანგებო მდგომარეობისას მთავრობას პარლამენტში სა-
განგებო ბიუჯეტის წარდგენაც შეუძლია.738 ვინაიდან ამ პერიოდში პრეზიდენტის 
დეკრეტი თავად აწესრიგებს ყველა საკითხს, რომელიც კონსტიტუციით აკრძალუ-
ლი არ არის, ეს ნორმაც უნდა გაუქმდეს კანონში და მისი გადაწყვეტა დაუტოვოს 
საგანგებო კანონმდებლობას.739

შესწავლილი ქვეყნების მსგავსად, საქართველოში ერთმანეთისგან გამიჯნულია (1) 
საგანგებო სიტუაცია და (2) საგანგებო მდგომარეობა. პირველისგან განსხვავებით, 
საგანგებო მდგომარეობა განმარტებულია არა როგორც ვითარება ან სიტუაციების 
ერთობლიობა, არამედ ხელისუფლების მიერ გამოცხადებული რეჟიმი, რომელიც 
გამოწვეულია საგანგებო სიტუაციების ერთობლიობით ან მისი ისეთი მასშტაბის 
ინტენსიურობით, რომ სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოები ორდინარული 
კანონმდებლობის გამოყენებით ვეღარ ახორციელებენ თავიანთ კონსტიტუციურ 
უფლებამოსილებებს.740 ამასთან, შესაძლოა, არსებობდეს საგანგებო სიტუაცია, მა-
გრამ არ იყოს გამოცხადებული საგანგებო მდგომარეობა. 

სამოქალაქო უსაფრთხოების კანონი ადგენს საგანგებო სიტუაციების მართვის ზო-
გად წესსაც, რომელიც ასეთ სიტუაციებს განასხვავებს სიმწვავის და მასშტაბის გათ-
ვალისწინებით. ის შეიძლება იყოს ადგილობრივი ან ეროვნული მნიშვნელობის.741 
ადგილობრივი საგანგებო სიტუაციის სამართავად საკმარისია ეროვნული სისტემის 
ერთი სუბიექტის რეაგირების ძალები და საშუალებები.742 ხოლო ეროვნული მნიშ-
ვნელობის საგანგებო სიტუაციის შემთხვევაში გათვალისწინებულია დამატებითი 
მაკვალიფიცირებელი გარემოებები (მაგალითად, ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე 
გავრცელების საფრთხე, საერთაშორისო დახმარების საჭიროება, ეკონომიკისა და 
გარემოსთვის მნიშვნელოვანი ზიანი, ხანგრძლივობა).743 ამ ტიპის საგანგებო სიტუ-
აციას სტრატეგიულ (პოლიტიკურ) დონეზე მართავს პრემიერ-მინისტრი ან მის მიერ 
საამისოდ უფლებამოსილი პირი,744 ხოლო ოპერაციულ დონეზე - შსს ან, შს მინისტ-
რის წარდგინების საფუძველზე, მთავრობის მეთაურის გადაწყვეტილებით შექმნი-

736 Ibid. მე-14 მუხლი.
737 Ibid.
738 საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსი, 32-ე მუხლი.
739 2020 წლის საგანგებო მდგომარეობის დროს საგანგებო ბიუჯეტის წარდგენის საჭიროება არ დამდგარა. 
ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
740 სახელმწიფოთა გამოცდილების გათვალისწინებით საგანგებო მდგომარეობის კონცეფცია თანდათან 
დეფაქტო სიტუაციიდან de jure მდგომარეობად ტრანსფორმირდა.. იხ. Gian Giacomo Fusco, “Exception, 
fiction, performativity,” in States of Exception: Law, History, Theory, eds. Cosmin Cercel, Gian Giacomo Fusco, Simon 
Lavis (London: Routledge, 2020), 20, 23.
741 საქართველოს კანონი სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ, მე-15 მუხლის 1-ლი პუნქტი.
742 Ibid. მე-2 პუნქტი.
743 Ibid. მე-3 პუნქტი.
744 საქართველოს კანონი სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ, მე-16 მუხლის მე-2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი.
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ლი უწყებათაშორისი ოპერატიული ცენტრი.745 ამ უკანასკნელს, თავის მხრივ, შეუძ-
ლია საველე ოპერაციული შტაბების შექმნა საგანგებო სიტუაციის ზონაში.746

საქართველოში ეპიდემია/პანდემია, სხვა გარემოებების მსგავსად, მხოლოდ მა-
შინ შეიძლება გახდეს საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების საფუძველი, თუ 
დამატებითი წინაპირობაც არსებობს: სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებს 
შექმნილი კრიზისის სამართავად სჭირდებათ არსებულისგან განსხვავებული ისე-
თი რეგულირება, რომელიც კონსტიტუციის ჩარჩოს გამო შეუძლებელი იქნებოდა 
იმავე კანონმდებლობის ფარგლებში დადგენილიყო. ამისთვის საჭიროა მისი შეჩე-
რება და ახალი წესრიგის შექმნა. მანამდე კი დაავადებების გავრცელების თავიდან 
აცილებას „საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის შესახებ“ სპეციალური კანონი ემსა-
ხურება, რომელმაც ეპიდემია და პანდემია მიაკუთვნა საგანგებო სიტუაციის კატე-
გორიას, მისი მართვა კი მიანდო „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ კანონს.747 
კანონი დაავადებების გავრცელების პრევენციისთვის ორდინარულ ვითარებაშიც 
ითვალისწინებს იზოლაციისა და საკარანტინო ღონისძიებების თუ სხვა იძულებითი 
ზომების გატარებას. ის იყო 2020 წელს საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე 
ქვეყანაში მიღებული  აქტების სამართლებრივი საფუძველი.

აქვე აღსანიშნავია, რომ სამოქალაქო უსაფრთხოების კანონი ძირითადად ეხება სა-
ხანძრო-სამაშველო ოპერაციებს და შესაბამის წესებს. სხვა საგანგებო სიტუაციებს 
კი ზოგადი ნორმებით აწესრიგებს, რაც განსხვავებულ ვითარებაზე მორგებისთვის 
არაეფექტიანია და ორდინარულ პირობებში მალე ამოწურავს თავს. მნიშვნელო-
ვანია, კანონმა სახანძრო-სამაშველოს გარდა, სხვა საგანგებო სიტუაციებიც არა 
უნივერსალური მიდგომით, არამედ შესაბამისი სპეციფიკის გათვალისწინებით 
დაფაროს. ამ საკითხის მიმართ ჰოლისტიკური მიდგომა ახასიათებს შესწავლილი 
ქვეყნების კანონმდებლობებს, რომლებიც საგანგებო სიტუაციების სახეებს ორგა-
ნიზებულად არეგულირებს შესაბამის საკანონმდებლო აქტებში. ამგვარად, სწორი 
პრაქტიკისთვის უმჯობესია, „საგანგებო მდგომარეობის შესახებ“ კანონმა შექ-
მნას საგანგებო მდგომარეობის მთლიანი ციკლის პროცედურული საფუძვლები, 
ხოლო „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ კანონმა მოაწესრიგოს საგანგებო 
სიტუაციების მართვის სისტემა, რომელიც მაქსიმალურად მოერგება სხვადასხვა 
სახის საგანგებო სიტუაციებს როგორც მართვის, ისე ოპერაციულ დონეზე განსა-
ხორციელებელი ღონისძიებების კუთხით, რათა ისინი ორდინარულ პერიოდში 
მაქსიმალურად  გამოყენებადი გახდეს.

საქართველოში ორდინარული კანონმდებლობა საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის 
დაცვის სფეროში, მათ შორის, გადამდებ დაავადებებთან დაკავშირებით მთელ რიგ 
კანონქვემდებარე აქტებსაც მოიცავს, რომლებიც ინფექციის გავრცელების თავიდან 
ასაცილებლად სხვადასხვა ღონისძიებას ითვალისწინებს.748 ამასთან, 2020 წელს სა-

745 Ibid. „ბ“ ქვეპუნქტი.
746 საქართველოს კანონი სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ, მე-16 მუხლის მე-6 პუნქტი.
747 საქართველოს კანონი საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის შესახებ, მე-12 მუხლის 1-ლი პუნქტი.
748 საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 14 სექტემბრის №473 დადგენილება „ტექნიკური რეგლამენტი 
- საზოგადოებრივი მნიშვნელობის დაწესებულებებში ესთეტიკური და კოსმეტიკური პროცედურების 
წარმოებისას ინფექციების პრევენციისა და კონტროლის სანიტარიული ნორმების დამტკიცების შესახებ“; 
საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 24 აპრილის №185 დადგენილება „სამედიცინო, საზოგადოებრივი 
ჯანმრთელობისა და საზოგადოებრივი მნიშვნელობის დაწესებულებებში დეზინფექციისა და 
სტერილიზაციის ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების შესახებ“;  საქართველოს მთავრობის 2015 
წლის 9 ივლისის №336 დადგენილება „ინფექციურ დაავადებებზე, მათ შორის, განსაკუთრებით საშიში 
პათოგენებით გამოწვეულ დაავადებებზე, ეპიდზედამხედველობის ინტეგრირებული ეროვნული 
სისტემის ფუნქციონირების წესის დამტკიცების შესახებ“; საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 16 
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განგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე კარანტინისა და იზოლაციის სპეციალუ-
რი წესები ცალკე აქტით დადგენილი არ იყო. მათი განსაზღვრის უფლებამოსილება 
დეკრეტით მთავრობას მიენიჭა,749 შემდეგ კი კანონშიც აისახა.750 

ჯანდაცვის სფეროს საკანონმდებლო რეგულირების თვალსაზრისით რელევანტუ-
რია იმ სახელმწიფოთა გამოცდილებაც, რომლებმაც არ გამოაცხადეს საგანგებო 
მდგომარეობა და პანდემიის პერიოდში სწორედ ორდინარული კანონმდებლობით 
იხელმძღვანელეს. ეს ქვეყნებია პოლონეთი,751 ხორვატია,752 სლოვენია753 და ლიე-
ტუვა.754 

ამგვარად, შესწავლილი ქვეყნების საკანონმდებლო ჩარჩოს ანალიზის შედეგად 
საგანგებო მდგომარეობის რეგულირებისა და გამოცხადების არათანმიმდევრული 
პრაქტიკა გამოიკვეთა. თუმცა, მიუხედავად იმისა, გამოაცხადეს თუ არა მოცემულ-
მა სახელმწიფოებმა საგანგებო მდგომარეობა და გამოიყენეს თუ არა ამისთვის გა-
ნკუთვნილი კონსტიტუციური ჩარჩო, ერთი რამ ცხადია - საქართველოსგან განსხვა-
ვებით, შესაბამისი ნორმები სხვადასხვა კანონში ორგანიზებულად იყო თავმოყრი-
ლი. ეს კი აღმასრულებელი თუ საკანონმდებლო ხელისუფლების მიერ საგანგებო 
მდგომარეობის მართვას საგრძნობლად აადვილებს. 

სექტემბრის №454 დადგენილება „საქართველოს სასაზღვრო ზოლსა და საბაჟო კონტროლის ზონებში 
სანიტარიულ-საკარანტინო კონტროლის განხორციელების ტექნოლოგიური სქემისა და სანიტარიულ-
საკარანტინო კონტროლის განხორციელების წესის დამტკიცების შესახებ“. 
749 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი „საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 
საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებასთან დაკავშირებით გასატარებელ ღონისძიებათა შესახებ“, 
1-ლი მუხლის მე-2 პუნქტის „ა” ქვეპუნქტი.
750 საქართველოს კანონი საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის შესახებ, მე-11 მუხლის მე-6 პუნქტი. 
751 Polska, Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 
Internetowy System Aktów Prawnych, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3s2fGEp, განახლებულია: 10.02.2021; 
Polska, Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, Internetowy System 
Aktów Prawnych, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NJptjC, განახლებულია: 10.02.2021.
752 Hrvatska, Zakon o sustavu civilne zaštite, Zakon.hr - Pročišćeni Tekstovi Zakona, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3jVvOoe, განახლებულია: 10.02.2021.
753 Slovenija, Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na območju Republike 
Slovenije, PisRS - Pravno informacijski sistem, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3auHMSW, განახლებულია: 
10.02.2021; Slovenija, Zakon o nalezljivih boleznih (ZNB), člen 7, PisRS - Pravno informacijski sistem, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u4Hr0R, განახლებულია: 10.02.2021.
754 Lietuva, Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatymas, Dokumentų paieška – LRS, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3u4CGUZ, განახლებულია: 10.02.2021; Lithuania, Law on the Prevention and Control of Communicable 
Diseases in Humans, Dokumentų paieška – LRS, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3dienx3, განახლებულია: 
10.02.2021.
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2.	 გზა საგანგებო მდგომარეობამდე (საკითხის ინიცირების საფუძვლები)

საგანგებო მდგომარეობა ნებისმიერი კრიზისის წარმოშობისთანავე არ ცხადდება. 
მან უნდა მიაღწიოს ისეთ მასშტაბს, როდესაც ხელისუფლების ორგანოები ჩვეულ, 
ორდინარულ რეჟიმში ვეღარ უმკლავდებიან წარმოქმნილ გამოწვევას და ამისთვის 
საჭიროა არაორდინარული, საგანგებო ზომების მიღება დაჩქარებულ რეჟიმში. ეს 
საჭიროება რომ გამოიკვეთოს, უნდა არსებობდეს საპასუხო ზომების მიღების მცდე-
ლობები ორდინარული კანონმდებლობის გამოყენების ან მის ფარგლებში დასაშვე-
ბი გამონაკლისების დადგენის სახით. ამ გაგებით, საკვანძო საკითხს წარმოადგენს, 
რა ფაქტობრივ გარემოებებზე დაყრდნობით და როგორი პროცედურით მივიდნენ 
2020 წელს საქართველოს და შესწავლილი ქვეყნების მთავრობები გადაწყვეტილე-
ბამდე, გამოეცხადებინათ საგანგებო მდგომარეობა. საყურადღებოა აგრეთვე პრო-
ცესები, რომლებმაც უბიძგა საქართველოს პრემიერს, პრეზიდენტისთვის წარედგი-
ნა საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებისა და, პარალელურად, დეკრეტის სახით 
სპეციალური რეგულაციების დაწესების შეთავაზება.755 

მთავრობამ ვირუსის გავრცელების თავიდან ასაცილებლად რეაგირების ზომების 
მიღება ქვეყანაში მისი პირველი შემთხვევის დადასტურებამდე,756 ჯერ კიდევ 2020 
წლის იანვარში დაიწყო. კორონავირუსის თაობაზე ინფორმაციის მიღების დღი-
დან757 მიმდინარეობდა განხილვები, თუმცა - არაფორმალურ რეჟიმში. ეს გამოიხა-
ტებოდა ინფორმაციის გაცვლასა ან შესაძლო დასაგეგმ ღონისძიებებზე მსჯელობა-
ში.758 საქართველოს მსგავსად, კორონავირუსის პანდემიასთან გამკლავება ბულგა-
რეთის759, ესტონეთის,760 რუმინეთის,761 უნგრეთის762 და ლატვიის763 მთავრობებმა 
ქვეყანაში კორონავირუსის პირველი შემთხვევის დადასტურებამდე დაიწყეს. საქა-
რთველოს მსგავსად, ეს ზომებიც არაფორმალურ მოლაპარაკებებსა და პანდემიის 
აქტიურ ფაზაში შესვლის შემთხვევაში მზაობის გამოხატვაში მდგომარეობდა.

755 აქვე აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფოები თავად განსაზღვრავენ საგანგებო მდგომარეობის 
გამოცხადების აუცილებლობას ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში. თუმცა, ისინი ამ პროცესში 
სარგებლობენ ლიმიტირებული თავისუფლებით და ექვემდებარებიან საერთაშორისო ინსტიტუტების 
ზედამხედველობას. იხ. Ireland v. United Kingdom; Christoph Schreuert, “Derogation of Human Rights in 
Situations of Public Emergency: The Experience of the European Convention on Human Rights,” Yale Journal of 
World Public Order 9 (1982): 122. 
756 კორონავირუსის პირველი დადასტურებული შემთხვევა საქართველოში 2020 წლის 26 თებერვალს 
გამოვლინდა. ჯანდაცვის სამინისტროდან მიღებული ინფორმაცია, 2020 წლის 7 ნოემბრის წერილი № 
01/14008.
757 2020 წლის 6 იანვარი, როდესაც ჯანდაცვის მინისტრმა წარუდგინა ინფორმაცია მთავრობას ვირუსის 
შესახებ.  იხ. „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების 
ანგარიში,“ საქართველოს მთავრობა (2020): 6, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2NAVlHa, განახლებულია: 
10.02.2021.
758 ინტერვიუ საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
759 ბულგარეთში კორონავირუსის პირველი შემთხვევა 8 მარტს დაფიქსირდა, იხ. „Bulgaria confirms first 
four cases of coronavirus: health officials,“ REUTERS, 8 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://reut.rs/3atS4CC, 
განახლებულია: 10.02.2021. 
760 “Political statement by Prime Minister Jüri Ratas in the Riigikogu,” KRIIS.EE, 12 March 2020, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3qaOYsv, განახლებულია: 10.02.2021. 
761 „Romania, Policy responses for Romania,“ Covid-19 Health System Response Monitor, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3jDRO75, განახლებულია: 10.02.2021. 
762 „Government is still not aware of any coronavirus cases in Hungary,“ About Hungary, 27 February 2020, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3a5Htxq, განახლებულია: 10.02.2021.  
763 „First case of COVID-19 coronavirus confirmed in Latvia,“ eng.lsm.lv (Latvian Public Broadcasting), 2 March 2020, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NfEBW1, განახლებულია: 10.02.2021. 
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საქართველოში პროცესის მართვის მიზნით რეაგირების ღონისძიებები 4 ეტაპად 
დაიყო:

I)	 ვირუსის გავრცელების შეკავება, რომელიც ვირუსის შემოსვლისა და მისი შემ-
დგომი გავრცელების პრევენციას ემსახურებოდა; 

II)	 ვირუსის გავრცელების შენელება, რომელიც დაიწყო ინფიცირების პირველი 
შემთხვევის დადასტურების შემდეგ; 

III)	 ვირუსის გავრცელების მართვა, რაც გულისხმობდა საგანგებო მდგომარეობის 
გამოცხადებას და მის რეგულირებას იმ შემთხვევისთვის, თუ სარეკომენდაციო და 
მსუბუქი პრევენციული ღონისძიებები არასაკმარისად ეფექტიანი იქნებოდა, შესაბა-
მისად, აუცილებელი გახდებოდა შეზღუდვის მასშტაბების გაზრდა;

IV)	 ეტაპობრივი შემსუბუქება და ადაპტაცია. ამ ეტაპზე აღმასრულებელი ხელი-
სუფლება გადავიდოდა მას შემდეგ, რაც ინფიცირების შემთხვევების მაჩვენებელი 
შემცირდებოდა და მესამე ეტაპის ღონისძიებები ეფექტიანი გამოდგებოდა.764

ვირუსის გავრცელების შეკავების ეტაპზე მთავრობის მიერ გადადგმული პირველი 
ოფიციალური ნაბიჯი იყო ახალი კორონავირუსით გამოწვეული დაავადების შემ-
თხვევებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის დამტკიცება.765 მომდევნო პერიოდში 
მოსალოდნელი გამოწვევისთვის ეფექტიანად საპასუხოდ მთავრობამ ვირუსის შე-
საძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებებზე პასუხისმგებელი ორგანოების რა-
ოდენობა თანდათან გაზარდა და ამ პროცესში ჩართო თითქმის ყველა დარგობრი-
ვი მიმართულება.766 ამავე ეტაპზე მთავრობამ დააფუძნა სპეციალური ორგანოები. 
ყველაზე მნიშვნელოვანი ფუნქციებით აღჭურვილი ასეთი ორგანო იყო ცენტრალურ 
დონეზე შექმნილი უწყებათაშორისი საბჭო,767 რომლის გადაწყვეტილებები კაბი-
ნეტის საქმიანობის ძირითადი საფუძველი გახდა. ამრიგად, მთავრობამ პირველ 
ეტაპზე რეაგირების ფუნქციები გადაანაწილა როგორც უკვე არსებულ ინსტიტუტებ-
ზე, ისე ad hoc ორგანოებზე, რითაც კოვიდთან ბრძოლის მართვის სადავეები თავი-
დანვე გადავიდა სამედიცინო სფეროს სპეციალისტების ხელში და გვერდი აუქცია 
პოლიტიკურ პროცესს, რომელსაც გატარებული ზომების ლეგიტიმაცია უნდა უზ-
რუნველეყო.768 

ვირუსის გავრცელების შეკავების მიზნით გარკვეული ღონისძიებები გაატარეს 
შესწავლილმა ქვეყნებმაც. კერძოდ, ბულგარეთის მთავრობამ კორონავირუსის გა-
ვრცელების საწინააღმდეგოდ შექმნა ეროვნული ოპერატიული შტაბი, რომლის 
შემადგენლობაშიც შევიდნენ საჯარო დაწესებულებების წარმომადგენლები და 
ექსპერტები.769 2020 წლის თებერვალში ლატვიაში გაიმართა კრიზისების მართვის 

764 იხ. „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების ანგარიში“. 
765 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 28 იანვრის №164 განკარგულება საქართველოში ახალი 
კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებებისა და ახალი კორონავირუსით 
გამოწვეული დაავადების შემთხვევებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის დამტკიცების შესახებ. 
766 ამ პერიოდში მართვის უფრო დეტალური მოწესრიგება იხ. №2 დანართში.
767 უწყებათაშორისი საბჭოს შექმნის თარიღი ბოლომდე ნათელი არ არის. მისი შექმნის თარიღად 
მთავრობის ანგარიშში მითითებულია 28 იანვარი (ამ დღეს გამოიცა ოპერატიული რეაგირების გეგმის 
განკარგულებაც). ამავე დღიდან იმართებოდა მისი სხდომებიც. თუმცა, ხელმისაწვდომი გახდა 
მთავრობის განკარგულება, რომლითაც ეს საბჭო 30 მარტს შეიქმნა. გაურკვეველია, რის საფუძველზე 
ფუნქციონირებდა 28 იანვრიდან 30 მარტამდე ეს ორგანო. 
768 Stefan Meister, “Introduction by the Special Editor COVID-19 in the South Caucasus - Successful Lock Down, 
Structural Deficits,” Caucasus Analytical Digest, no. 115 (2020): 2, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2OhR6AI, 
განახლებულია: 10.02.2021.  
769 България, Заповед на министър-председателя № Р-37/26.02.2020; “Bulgaria, Policy Responces for Bulgaria,” 
Covid-19 Health System Response Monitor, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3pfqnlm, განახლებულია: 10.02.2021. 
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საბჭოს სხდომა.770 რუმინეთში კრიზისის მართვა დაევალა საგანგებო სიტუაციების 
ეროვნულ კომიტეტს შინაგან საქმეთა მინისტრის ხელმძღვანელობით.771 კომიტე-
ტის გადაწყვეტილებები ეფუძნებოდა ტექნიკურ-სამეცნიერო მხარდაჭერის ჯგუფის 
რეკომენდაციებს და ისინი დაუყოვნებლივ შედიოდა ძალაში.772 ესტონეთში პრე-
მიერ-მინისტრის თავმჯდომარეობით შეიქმნა სამთავრობო კომიტეტი, რომელსაც 
დაევალა ვითარების ზედამხედველობა და კრიზისის მართვა.773 ხოლო უნგრეთში 
ვირუსის შეკავების ეტაპზე მთავრობამ დაიწყო კოვიდ-19-თან დაკავშირებული პრო-
ტოკოლისა და წესების დანერგვა.774

საქართველოში მართვის ყოველ შემდგომ ეტაპზე გადასვლა, თავის მხრივ, დამო-
კიდებული იყო ვირუსის გავრცელების 4 ტიპის/გენერაციის775 დინამიკაზეც. ქვეყა-
ნაში კოვიდ-19-ის პირველი შემთხვევა 26 თებერვალს დაფიქსირდა. მიმოსვლის 
სრულად აკრძალვამდე პირთა მობილობამ გაზარდა დადასტურებულ შემთხვე-
ვათა რაოდენობა და, შედეგად, დაიწყო შედარებით რთული - მესამე გენერაცია, 
რომელსაც შიდა გავრცელება (ანუ „კონტაქტის შემდგომი კონტაქტის შემთხვევა“) 
ეწოდება.776 საქართველოში ეს ფაქტი 14 მარტს დაფიქსირდა.777 ამ პერიოდისთვის 
ვირუსის დადასტურებული შემთხვევების დღიურმა რაოდენობამაც მოიმატა.778 სპე-
ციალისტების განმარტებით, მესამეული გადაცემის შემთხვევაში რთულდება ან შე-
უძლებელია ინფექციის წყაროსა და ყველა კონტაქტირებულის იდენტიფიკაცია,779 
რაც მოითხოვს გაფართოებული შემაკავებელი ღონისძიებების გატარებას, მათ შო-
რის, უფლებებისა და თავისუფლებების სხვადასხვა სფეროს შეზღუდვას, განსხვავე-

770 „Latvian officials say all is in place for coronavirus response,“ eng.lsm.lv (Latvian Public Broadcasting), 26 
February 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZhXqux, განახლებულია: 10.02.2021.
771 România, Ordonanța de Urgență nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor 
de Urgenţă, Portal Legislativ, ხელმისაწვდომია: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/51410, 
განახლებულია: 10.02.2021; România, Hotărârea Guvernului României nr. 94/2014 privind organizarea, 
funcționarea și componența Comitetului național pentru situații speciale de urgență, Comitetului Național Pentru 
Situații Speciale de Urgență (CNSSU), ხელმისაწვდომია: https://www.cnssu.ro/despre/, განახლებულია: 
10.02.2021;  Romania, „Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications,“ European 
Union Agency for Fundamental Rights (23 March 2020): 3, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3s2VIJy, 
განახლებულია: 10.02.2021. 
772 România, HOTĂRÂREA NR.2 din 01.02,2020 a Grupului de suport tehnico-științific privind gestionarea bolilor 
înalt contagioase pe teritoriul României, Guvernul României, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3cZz9RP, 
განახლებულია: 10.02.2021. 
773 „The Prime Minister will be leading the Government Committee tasked with resolving the situation caused by the 
coronavirus,“ KRIIS.EE, 12 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3beowYT, განახლებულია: 10.02.2021. 
774 “Government is still not aware of any coronavirus cases in Hungary”, About Hungary. 
775 პირველი გენერაცია მაშინ ფიქსირდება, როდესაც ვირუსის მატარებელი შემოდის ქვეყანაში და  
იზოლირდება სხვისთვის ვირუსის გადაუცემლად. მეორე - პირველ წყაროდან გადაცემული ადამიანების 
ინფიცირება. მესამეა ამ ადამიანებისგან უკვე სხვებზე გავრცელება (თუმცა, წყარო ცნობილია), ყველაზე 
რთული ტიპი კი არის მეოთხე, როდესაც გავრცელება ისეთ მასშტაბს იღებს, როდესაც შეუძლებელია 
წყაროს დადგენა. იხ. „Coronavirus: The four stages of a global pandemic, The Economic Times: Politics,“ 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3buzSZ5; განახლებულია: 18.02.2021; „COVID-19: The 4 Stages Of Disease 
Transmission Explained,“ Netmeds.com: Indian Online Pharmacy, 2 April 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3dnF5o4, განახლებულია: 18.02.2021. 
776 „ამირან გამყრელიძე - ქვეყანაში ახალი კორონავირუსის ე.წ. მესამეული გადაცემის შემთხვევა 
დაფიქსირდა, რაც ნიშნავს, რომ გვაქვს ქვეყნის შიგნით გადადება“, საინფორმაციო პორტალი „პირველი 
არხი“, 2020 წლის 14 მარტი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2LC5NOi, განახლებულია: 10.02.2021.
777 Ibid. 
778 „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების ანგარიში,“ 11.  
779 კონტაქტირებულების 80%-ის იდენტიფიცირებისა და ადეკვატური მართვის პირობებში, 
შესაძლებელია, პროცესებს მიეცეს მართვადი, პროგნოზირებადი ხასიათი. ინტერვიუ დაავადებათა 
კონტროლის ეროვნული ცენტრის წარმომადგენლებთან.
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ბული ინტენსივობით.780 აღსანიშნავია, რომ ვირუსის გადადების მეოთხეული შემ-
თხვევა საანგარიშო პერიოდში არ დაფიქსირებულა.781 

საბოლოოდ, საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე, მართვის პირველი და მე-
ორე ეტაპის ფარგლებში მთავრობის მიერ მიღებული კონკრეტული ზომების782 კლა-
სიფიცირება, მათი შინაარსის მიხედვით, შესაძლებელია სამი მიმართულებით:783 

ა) უფლებების შეზღუდვა, რაც გამოიხატა საჰაერო და სახმელეთო საზღვრების 
ეტაპობრივად ჩაკეტვით, საბაჟო პუნქტებზე გამკაცრებული ღონისძიებებით (მათ 
შორის, მგზავრთა იძულებითი თერმოსკრინინგით), გარკვეული ტიპის საქონლის 
იმპორტის/ექსპორტის აკრძალვით და ქვეყნის შიგნით განსაკუთრებით მაღალი მო-
ბილობის მაჩვენებლის მქონე სექტორების შეზღუდვით. იგივე ღონისძიებები გატა-
რდა უნგრეთში,784 ლატვიაში,785 ესტონეთსა786 და რუმინეთში.787

ბ) ორგანიზაციულ-ტექნიკური მოწესრიგება - მისი მიზანი იყო ვირუსის გამოვლე-
ნისა და გავრცელების აღკვეთისთვის აუცილებელი ნივთებით დაწესებულებათა 
უზრუნველყოფა და სპეციალური რეაგირების გეგმების შემუშავება. რეაგირების ნა-
წილს წარმოადგენდა საჯარო უწყებების დისტანციური მუშაობის რეჟიმზე გადასვ-
ლაც. იგივე გაკეთდა, მაგალითად, ბულგარეთში,788 ესტონეთსა789 და რუმინეთში.790

გ) რეკომენდაციები და საზოგადოების ინფორმირება, რაც გამოიხატა ვირუსის და 
მისი გავრცელების გზების/მასშტაბების, რეაგირების ღონისძიებების შესახებ მო-
სახლეობის ინფორმირებაში, აგრეთვე მობილობის შემცირებისა და სოციალური 
დისტანცირებისკენ მოწოდებებში; დისტანციური მუშაობის რეჟიმზე გადასვლის 
რეკომენდაცია გაიცა კერძო დაწესებულებების მისამართითაც. მსგავსი ზომები 

780 Ibid.
781 ჯანდაცვის სამინისტროდან მიღებული ინფორმაცია, 2020 წლის 7 ნოემბრის წერილი №01/14008.
782 მათი უმეტესობა „არაფარმაცევტული“ ხასიათის ღონისძიებები იყო, ვინაიდან ვირუსის თავიდან 
აცილების ყველაზე ეფექტიან საშუალებად სოციალური დისტანცირება და მობილობის შემცირება 
დასახელდა. იხ. „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების 
ანგარიში“, 8.
783 თითოეულის ფარგლებში დეტალური მოწესრიგება იხ. №2 დანართში.
784 „Hungary: Wizz Air suspends all flights to/from Italy and Israel as of March 10, 12 /update 1,“ Garda, 10 March 
2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/373vb6T, განახლებულია: 10.02.2021. 
785 „Six more coronavirus infection cases found in Latvia,“ Baltic News Network, 9 March 2020, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3p9mIFF, განახლებულია: 10.02.2021. 
786 „Measures for preventing the spread of the coronavirus were supplemented at a Cabinet Meeting,“ KRIIS.EE, 12 
March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3dmq4CP, განახლებულია: 10.02.2021. 
787 „Romania announces unprecedented restrictions to limit coronavirus spreading,“ Romania-Insider, 8 March 
2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2Z7J2Ve, განახლებულია: 10.02.2021. 
788 България, Заповед № РД-01-114/05.03.2020, Министерство на здравеопазването на Република България, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3jDz1J4, განახლებულია: 10.02.2021; България, Заповед № РД-01-
117/08.03.2020, Министерство на здравеопазването на Република България, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3pa3akc, განახლებულია: 10.02.2021; България, Заповед № РД-01-118/08.03.2020, Министерство на 
здравеопазването на Република България, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2OmaeO1, განახლებულია: 
10.02.2021; България, Заповед № РД-01-122/08.03.2020, Министерство на здравеопазването на Република 
България, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3a7WDCD, განახლებულია: 10.02.2021. 
789 „The government approved the regulation on education, hobby education, refresher courses, youth work, and 
sport,“ KRIIS.EE, 8 January 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3p8WB1l, განახლებულია: 10.02.2021. 
790 „Romania - alternative working structures in the wake of COVID-19,“ CMS Law-Now, 12 March 2020, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2LD5DpI, განახლებულია: 10.02.2021. 
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მიიღეს მთავრობებმა ბულგარეთში,791 ესტონეთში,792 ლატვიაში,793 უნგრეთსა794 და 
რუმინეთში.795

ცალკეულ მკვლევართა აზრით, შეკავება/შენელების ფაზის მნიშვნელობა გამოიხა-
ტა როგორც ავადობისა და სიკვდილიანობის დაბალ მაჩვენებლებში, ისე ჯანდაცვის 
სისტემისთვის მოგებულ დროში, რათა შესძლებოდა ტექნიკური და ადამიანური 
რესურსების მობილიზება და, ზოგადად, სისტემის გაძლიერება.796 საქართველოს 
მთავრობას სურდა ამ გზით მთელი აღმასრულებელი ხელისუფლების მომზადე-
ბა. მან გამოიყენა არსებული კანონმდებლობით დაშვებული შეზღუდვებისა და 
მოთხოვნების დადგენის უფლებაც. თუმცა, დაწესებული რეგულაციების თანდათან 
გამკაცრებით ნათელი გახდა, რომ ორდინარული კანონმდებლობა მალე საკმარისი 
აღარ იქნებოდა მდგომარეობის სამართავად. უკვე მიღებული ზომები კი საგანგებო 
მდგომარეობის გამოცხადების შესავლად იქცა.

პოლონეთმა,797 სლოვენიამ,798 ხორვატიამ799 და ლიეტუვამ800 პანდემიის საწინააღ-
მდეგოდ გამოიყენეს ორდინარულ კანონმდებლობაში არსებული სამოქალაქო უსა-
ფრთხოების მექანიზმები და კრიზისისთვის თავის გართმევა საგანგებო მდგომარე-
ობის კონსტიტუციური ჩარჩოს ამოქმედების გარეშე სცადეს. ამ სახელმწიფოთაგან 
ლიეტუვამ უკიდურესი ვითარების მდგომარეობა გამოაცხადა კორონავირუსის პირ-
ველი შემთხვევის დაფიქსირებამდე.801 ოთხივე ქვეყანაში შეიზღუდა საჯარო ღონის-

791 ბულგარეთის კორონავირუსთან ბრძოლის შესახებ შექმნილი ოფიციალური ვებგვერდი, იხ. 
“Единен информационен портал - COVID-19,” Coronavirus.bg, ხელმისაწვდომია: https://coronavirus.bg/, 
განახლებულია: 10.02.2021; „National Statistical Institute,“ Covid-19, NSI.bg, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3dpkShs, განახლებულია: 10.02.2021. 
792 “Coronavirus in Estonia: All you need to know,” ERR News, 9 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3psW3DN, განახლებულია: 10.02.2021. 
793 ლატვიის დაავადებათა პრევენციისა და კონტროლის ცენტრის რეკომენდაციები, იხ. „Rekomendācijas,“ 
Slimību profilakses un kontroles centrs: Sākumlapa, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZyhJ6I, განახლებულია: 
10.02.2021. 
794 უნგრეთის კორონავირუსთან ბრძოლის შესახებ შექმნილი ოფიციალური ვებგვერდი, იხ. Koronavírus, 
ხელმისაწვდომია: https://koronavirus.gov.hu/, განახლებულია: 10.02.2021. 
795 „Coronavirus in Romania: Authorities recommend citizens to stay home, more restrictions to be enforced,“ 
Romania-Insider, 15 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2Zm8uGW, განახლებულია: 10.02.2021. 
796 COVID-19-ის პოსტკრიზისული გეგმა ჯანდაცვის სექტორში, სამუშაო ჯგუფის კომენტარები, 
ეკონომიკური პოლიტიკის კვლევის ცენტრი (2020), ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3asMQHq, 
განახლებულია: 10.02.2021. 
797 გადამდები დაავადებების შესახებ კანონის საფუძველზე პოლონეთის ჯანმრთელობის 
დაცვის მინისტრმა 13 მარტს  გამოაცხადა ეპიდემიური რისკის მდგომარეობა, ხოლო 20 მარტს - 
ეპიდემიოლოგიური მდგომარეობა. იხ. Polska, Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w 
sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego; Polska, Rozporządzenie 
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
798 „გადამდები დაავადებების შესახებ“ კანონის საფუძველზე და საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის 
ეროვნული ინსტიტუტის რეკომენდაციით სლოვენიის მთავრობამ მიიღო დადგენილება კოვიდ-19-ის 
პანდემიის გამოცხადების თაობაზე. იხ. Slovenija, Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-
CoV-2 (COVID-19) na območju Republike Slovenije. 
799 11 მარტს ხორვატიის ჯანმრთელობის დაცვის მინისტრმა „ინფექციური დაავადებებისგან 
დაცვის შესახებ“ კანონის და  „ჯანმრთელობის დაცვის შესახებ“ კანონის საფუძველზე ხორვატიაში 
ეპიდემიოლოგიური მდგომარეობა გამოაცხადა. იხ. Hrvatska, Odluka o proglašenju epidemije 
bolesti koronavirusom na području čitave Republike Hrvatske, Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3qxKgoU, განახლებულია: 11.02.2021. 
800 ლიეტუვის მთავრობამ მიიჩნია, რომ არ არსებობდა საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
კონსტიტუციური საფუძვლები, 26 თებერვალს „საზოგადოებრივი დაცვის შესახებ“ კანონის საფუძველზე 
მიიღო დადგენილება და გამოაცხადა უკიდურესი ვითარების მდგომარეობა. იხ. Lietuva, Lietuvos 
Respublikos Vyriausybė Nutarimas Dėl Valstybės Lygio Ekstremaliosios Situacijos Paskelbimo. 
801 ლიეტუვაში კორონავირუსის პირველი შემთხვევა დაფიქსირდა 2020 წლის 28 თებერვალს. იხ. „Lithuania 
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ძიებების ჩატარება და შეკრება,802 გადაადგილების თავისუფლება,803 კომერციული 
საქმიანობა,804 დაიხურა საგანმანათლებლო დაწესებულებები,805 აიკრძალა საავა-
დმყოფოებსა და სასჯელაღსრულების დაწესებულებებში ვიზიტები,806 გამკაცრდა 
საზღვრების კონტროლი807 და დაწესდა ჯარიმები მიღებული ზომების დარღვე-

confirms first case of coronavirus, to deploy troops in airports,“ LRT.lt, 28 February 2020, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/2NAqafm, განახლებულია: 11.02.2021.
802 პოლონეთი, იხ. Polska, Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii; სლოვენია იხ. Slovenija, Odlok o začasni splošni prepovedi 
gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah v Republiki Sloveniji ter prepovedi gibanja izven občin, PisRS - 
Pravno informacijski sistem, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/37og4VL, განახლებულია: 11.02.2021; ხორვატია, 
იხ. „Odluka o mjeri strogog ograničavanja zadržavanja na ulicama i drugim javnim mjestima,“ Koronavirus.
hr, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3bfnZpr, განახლებულია: 11.02.2021; ლიეტუვა, იხ. Lietuva, Lietuvos 
Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje 
paskelbimo“, art. 3.2, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3atT21I, განახლებულია: 11.02.2021. 
803 პოლონეთი, იხ. Polska, Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii; სლოვენია, იხ. Slovenija, Odlok o začasni splošni prepovedi 
gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah v Republiki Sloveniji, Glasilo Uradni list RS, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3quTvGC, განახლებულია: 11.02.2021; ხორვატია, იხ. “Civil Protection Headquarters published 
on 19 March 2020,” Koronavirus.hr, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZnuSPY, განახლებულია: 11.02.2021; 
ლიეტუვა, იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207, art. 3.1.
804 პოლონეთი, იხ. Aktualne zasady i ograniczenia, Portal Gov.pl, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3k0lfAy, 
განახლებულია: 11.02.2021; სლოვენია, იხ. Slovenija, Odlok o začasni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga 
in storitev potrošnikom v Republiki Sloveniji, PisRS - Pravno informacijski sistem, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3u7pChS, განახლებულია: 11.02.2021; ხორვატია, იხ. “Civil Protection Headquarters published on 19 March 
2020,” Koronavirus.hr; ლიეტუვა, იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 
207, art. 3.2.
805 პოლონეთი, იხ. Poland, Regulation of the Minister of National Education on the temporary suspension of 
functioning of education facilities in relation to preventing and combating COVID-19 of 11 March 2020, Dziennik 
Ustaw, ხელმისაწვდომია: https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/410, განახლებულია: 11.02.2021; Polska, 
Minister Edukacji Narodowej, Rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie czasowego ograniczenia 
funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
Internetowy System Aktów Prawnych, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3k1e5f9, განახლებულია: 11.02.2021; 
სლოვენია, იხ. Slovenija, Odlok o začasni prepovedi zbiranja ljudi v zavodih s področja vzgoje in izobraževanja ter 
univerzah in samostojnih visokošolskih zavodih, PisRS - Pravno informacijski sistem, ხელმისაწვდომია: http://
www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLO2009, განახლებულია: 11.02.2021; ხორვატია, იხ. “Obustava 
nastave na dva tjedna; odgoda plaćanja poreza na dohodak i dobit te doprinosa za poduzetnike,” Vlada Republike 
Hrvatske, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3s2Wnuw, განახლებულია: 11.02.2021; ლიეტუვა, იხ. Lietuva, 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207, art. 3.3.
806  პოლონეთი, იხ. “Short Update: Prisons in Poland ban visits and significantly restrict other rights,” Fair Trials, 10 
April 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3qAivMM, განახლებულია: 11.02.2021; სლოვენია, იხ. Slovenija, 
Zakon o začasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje širjenja 
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), PisRS - Pravno informacijski sistem, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3beKx9V, განახლებულია: 11.02.2021; სლოვენია, იხ. „Uprava Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih 
sankcij (2020), ‘Obvestilo obiskovalcem zaprtih oseb v zavodih za prestajanje kazni zapora in prevzgojnem domu – 
dopolnilo’,“ public release, GOV.SI Portal, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/37kEdNa, განახლებულია: 11.02.2021; 
ლიეტუვა, იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207, art. 3.2.
807 პოლონეთი, იხ. Polska, Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych I Administracji, Dziennik Ustaw, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3s8482B, განახლებულია: 11.02.2021; სლოვენია, იხ. Slovenija, Odlok 
o začasnem prenehanju obratovanja mejnih prehodov za obmejni promet na meji z Republiko Hrvaško, PisRS - 
Pravno informacijski system, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3qwjw8l, განახლებულია: 11.02.2021; Slovenija, 
Odlok o določitvi pogojev vstopa v Republiko Slovenijo iz Italijanske republike zaradi zajezitve in obvladovanja 
nalezljive bolezni, Glasilo Uradni list RS, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3dmqLMr, განახლებულია: 11.02.2021; 
Slovenija, Odlok o določitvi pogojev vstopa v Republiko Slovenijo iz Republike Avstrije zaradi zajezitve in 
obvladovanja nalezljive bolezni, PisRS - Pravno informacijski sistem,  ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u6mT86, 
განახლებულია: 11.02.2021; ხორვატია, იხ. Hrvatska, Odluku o privremenoj zabrani i ograničavanju prelaska 
preko graničnih prijelaza republike hrvatske, Vlada Republike Hrvatske, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/375TDES, 
განახლებულია: 11.02.2021; ლიეტუვა, იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. 
nutarimas Nr. 207, art. 3.1.



82

ვისთვის.808 გარდა ამ შეზღუდვებისა, ოთხივე სახელმწიფოში კრიზისის გამკლავე-
ბასთან დაკავშირებულ გადაწყვეტილებებს მთავრობა იღებდა.809 ხორვატიაში კო-
რონავირუსით გამოწვეული ვითარების მართვა მთავრობამ დაავალა სამოქალაქო 
დაცვის შტაბს, რომელიც სრულად ექვემდებარებოდა კაბინეტს.810 მის ხელმძღვა-
ნელებად დაინიშნნენ ვიცე-პრემიერი და შინაგან საქმეთა მინისტრი.811 ლიეტუვა-
ში პრემიერ-მინისტრმა ექსტრემალურ სიტუაციებში სახელმწიფო დონის მთავარი 
ოპერაციული ოფიცრის თანამდებობა ჩააბარა ჯანმრთელობის დაცვის მინისტრს, 
რომელიც გახდა კრიზისის მართვაზე პასუხისმგებელი.812

808 პოლონეთი, იხ. Poland, “Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications, European 
Union Agency for Fundamental Rights,” European Union Agency for Fundamental Rights (23 March 2020): 5, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2OMMy5K, განახლებულია: 11.02.2021; სლოვენია იხ. Slovenija, Odlok o 
začasni splošni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah v Republiki Sloveniji; ხორვატია, იხ. 
“Exacerbation of epidemiological measures if persons assigned to self-isolation continue to behave irresponsibly,” 
Vlada Republike Hrvatse, 3 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2OHKRq5, განახლებულია: 11.02.2021; 
ლიეტუვა, იხ. “Lithuania, Isolation and Quarantine,” Covid-19 health System Response Monitor, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/37pd1N7, განახლებულია: 11.02.2021. 
809 პოლონეთი, იხ. „Zestawienie aktów prawnych i ujednoliconych tekstów,“ Rządowe Centrum Legislacji, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3aqGdFi, განახლებულია: 11.02.2021; სლოვენია, იხ. „Coronavirus 
disease COVID-19,“ GOV.SI Portal, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3baSWve, განახლებულია: 11.02.2021; 
ხორვატია, იხ. „Government Measures,“ Vlada Republike Hrvatske, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3pzRXKa, 
განახლებულია: 11.02.2021; ლიეტუვა, იხ. „Relevant information about Coronavirus (COVID-19),“ Government 
of the Republic of Lithuania, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3k2wE2u, განახლებულია: 11.02.2021.
810 Hrvatska, Odluku o Proglašenju Zakona o Dopuni Zakona o Sustavu Civilne Zaštite, Narodne Novine, ხელმი-
საწვდომია: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_31_673.html, განახლებულია: 11.02.2021. 
811 ხორვატია, იხ. „Government Measures“.
812 Lietuva, Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valstybės operacijų vadovo paskyrimo, Dokumentų paieška 
– LRS, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3u0tXDg, განახლებულია: 11.02.2021; ლიეტუვის ჯანმრთელობის 
დაცვის მინისტრის, როგორც ექსტრემალურ სიტუაციებში სახელმწიფო დონის მთავარი ოპერაციული 
ოფიცრის გადაწყვეტილებების სრული ჩამონათვალი. იხ. Operacijų vadovo sprendimai, Lietuvos Respublikos 
Seimas, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2NeuDEb, განახლებულია: 11.02.2021.   
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3. საგანგებო მდგომარეობის ინიცირება და გამოცხადება

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადება, ძირითადად, ორ ეტაპად იყოფა: იდეის 
ინიცირება და შემდგომი დამტკიცება. ზოგ შემთხვევაში ამის ინიციატორი პრემი-
ერ-მინისტრი ან მთავრობაა813 (მაგალითად, მსგავსი პრაქტიკაა პოლონეთში,814 
უნგრეთში,815 ესტონეთში,816 ლატვიასა817 და სლოვენიაში818), სხვაგან ეს პრეზიდე-
ნტის პასუხისმგებლობაა (რუმინეთი819). ამ პრაქტიკისგან განსხვავებით, ზოგიერთ 
იურისდიქციაში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების ინიცირების ან/და გადა-
წყვეტილების მიღების უფლებამოსილება პარლამენტს აქვს (ასეა ბულგარეთში,820 
სლოვენიაში,821 ხორვატიასა822 და ლიეტუვაში823). საქართველოში საგანგებო მდგო-
მარეობის გამოცხადების წინაპირობებს824 შესაბამის კვალიფიკაციას ანიჭებს პრე-
მიერ-მინისტრი, შესაბამისად, ინიციატივა პრეზიდენტთან მისგან უნდა წავიდეს.825 

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების მიზნით საქართველოს მთავრობის მეთა-
ურმა პრეზიდენტს 2020 წლის 21 მარტს მიმართა.826 შესწავლილი ქვეყნებიდან იმ 
სახელმწიფოებმა, რომლებმაც საგანგებო მდგომარეობა გამოაცხადეს, ეს გადაწყვე-
ტილება საქართველოზე ადრე მიიღეს, ვინაიდან მათთან კორონავირუსის პანდემი-
ამ უფრო სწრაფად მიიღო საგანგაშო სახე.827 საქართველოს მსგავსად, კორონავირუ-

813 Venice Commission, Emergency Powers, 9-14.
814 საგანგებო მდგომარეობას აცხადებს მინისტრთა საბჭო, იხ. The Constitution of Poland, art. 232.
815 The Constitution of Hungary, art. 53.
816 Estonia, Emergency Act, arts. 19-20.
817 Latvia, On Emergency Situation and State of Exception, art. 5, cl. 1. 
818 The Constitution of Slovenia, art. 92. 
819 România, ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 1 din 21 ianuarie 1999, art. 10. 
820 გამონაკლისის სახით, ბულგარეთში საგანგებო მდგომარეობას აცხადებს პრეზიდენტი მხოლოდ იმ 
შემთხვევაში, თუ პარლამენტის მოწვევა შეუძლებელია. იხ. The Constitution of the Republic of Bulgaria, art. 
84, cl. 12, art. 100, cl. 5. 
821 მნიშვნელოვანია, რომ სლოვენიაში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებას აინიცირებს მთავრობა, 
ხოლო გადაწყვეტილებას იღებს ეროვნული ასამბლეა. იხ. The Constitution of Slovenia, art. 92. 
822 თუ პარლამენტის შეკრება შეუძლებელია, მაშინ საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების ინიციატორი 
მთავრობაა და მას აცხადებს პრეზიდენტი პრემიერ-მინისტრის კონტრასიგნაციით. იხ. Constitution of the 
Republic of Croatia, art. 17. 
823 საგანგებო მდგომარეობის ინიციატორი და მის გამოცხადებაზე პასუხისმგებელი ორგანო 
პარლამენტია, თუმცა, უკიდურესი აუცილებლობის დროს, პარლამენტის სესიებს შორის, საგანგებო 
მდგომარეობას აცხადებს პრეზიდენტი პრემიერ-მინისტრის კონტრასიგნაციით. იხ. The Constitution of the 
Republic of Lithuania, art. 144; Lietuva, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padėties įstatymas, art. 7.
824 საქართველოს კონსტიტუცია, 71-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
825 Ibid.
826 „პრემიერმა ქვეყანაში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებისთვის პრეზიდენტს მიმართა“, 
საინფორმაციო პორტალი „civil.ge”, 2020 წლის 21 მარტი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2KtAB36, 
განახლებულია: 11.02.2021. 
827 2020 წლის 13 მარტს ბულგარეთის პარლამენტმა საგანგებო მდგომარეობა მინისტრთა საბჭოს 
წარდგინებით ერთი თვის ვადით გამოაცხადა, რაც შემდგომ გახანგრძლივდა კიდევ ერთი თვით. იხ. 
РЕШЕНИЕ За Обявяване На Извънредно Положение, Държавен вестник, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3qyEUKc, განახლებულია: 11.02.2021; “Bulgaria’s Parliament extends the coronavirus state of emergency until 
May 13,” Bulgarian Nartional Television, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3beL0cb, განახლებულია: 11.02.2021; 
ესტონეთში საგანგებო მდგომარეობა მთავრობამ გამოაცხადა 2020 წლის 12 მარტს 1 მაისამდე და 
გაახანგრძლივა 17 მაისამდე. იხ. “The government declared an emergency situation in Estonia until 1 May,” 
KRIIS.EE, 12 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZoVssb, განახლებულია: 11.02.2021; “SPECIAL 
NOTICE: The Government has extended the emergency situation in Estonia until May 17,” KRIIS.EE, 24 April 2020, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3dkk79x, განახლებულია: 11.02.2021; ლატვიის მთავრობამ 2020 წლის 12 
მარტს გამოაცხადა საგანგებო მდგომარეობა, რომელიც შემდგომ პარლამენტმა დაამტკიცა საგანგებო 
სხდომაზე. ივნისამდე ეს რეჟიმი ორჯერ გაახანგრძლივა. იხ. “Saeima approves government decision on 
declaring state of emergency to contain the coronavirus Covid-19,” Latvijas Republikas Saeima, ხელმისაწვდომია: 
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სის პირველი შემთხვევა თებერვალში დაფიქსირდა ესტონეთსა828 და რუმინეთში,829 
ხოლო ბულგარეთში,830 ლატვიასა831 და უნგრეთში832 - მარტში. ამ იურისდიქციებში 
ვირუსის პირველი შემთხვევიდან საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე პერი-
ოდი 5 დღიდან 20 დღემდე მერყეობდა.833 საქართველოში კი საგანგებო მდგომარე-
ობა პირველი შემთხვევიდან 24 დღის შემდეგ გამოცხადდა.834

საქართველოში პრეზიდენტისთვის პრემიერის მიმართვას წინ უძღოდა ეროვნული 
უსაფრთხოების საბჭოსა და უწყებათაშორისი საბჭოს სხდომა, ასევე, წინასწარი 
კონსულტაციები,835 რომლებიც მიმდინარეობდა როგორც პარლამენტის, ისე პრე-
ზიდენტის წარმომადგენლებთან.836 პარლამენტის მიზანი ამ პროცესში იყო, რომ 

http://bit.ly/2N6TD0E, განახლებულია: 11.02.2021; “Government extends state of emergency until 12 May,” 
Cabinet of Ministers  Republic of Latvia, 7 April 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2Zqxz3m, განახლებულია: 
11.02.2021; “Strategy of the government for the next stage of Covid-19 restrictions: strict domestic health measures 
and gradual easing of restrictions,” Cabinet of Ministers  Republic of Latvia, 7 May 2020, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3bdoeRV, განახლებულია: 11.02.2021; რუმინეთის პრეზიდენტმა საგანგებო მდგომარეობა 
30 დღით გამოაცხადა დეკრეტით 2020 წლის 16 მარტს. ის ერთხელ გაახანგრძლივეს დეკრეტით.  ეს 
გადაწყვეტილება უპირობოდ დაამტკიცა პარლამენტმა. იხ. România, DECRET nr. 195 din 16 martie 2020 
privind instituirea stării de urgență pe teritoriul României, Portal Legislativ, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3pp1HGR, განახლებულია: 11.02.2021;  România, DECRET nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea 
stării de urgență pe teritoriul României, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3bcewzi, განახლებულია: 11.02.2021; 
România, Hotărârea nr. 3/2020 pentru încuviințarea măsurii adoptate de Președintele României privind instituirea 
stării de urgență pe întreg teritoriul României, Ministerul Afacerilor Interne, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3b8HGPS, განახლებულია: 11.02.2021; 2020 წლის 11 მარტს უნგრეთის მთავრობამ დეკრეტის მეშვეობით 
გამოაცხადა საგანგებო მდგომარეობა, რომელიც წარმოადგენს სპეციალურ რეჟიმს - საფრთხის 
მდგომარეობას. იხ. Hungary, 40/2020. (III. 11.) Korm. Rendelet veszélyhelyzet kihirdetéséről, Magyar Közlöny, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3asTM7d, განახლებულია: 11.02.2021; The Constitution of Hungary, art. 53.
828 “Estonia: Government confirms first case of COVID-19 February 27,” Garda, 27 February 2020, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3dmyslW, განახლებულია: 11.02.2021.
829 “Romania: Government confirms first COVID-19 case February 25,” Garda, 26 February 2020, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/2NcjTGE, განახლებულია: 11.02.2021.
830 „Bulgaria confirms first four cases of coronavirus: health officials,“ REUTERS.
831 „First case of COVID-19 coronavirus confirmed in Latvia,“ eng.lsm.lv (Latvian Public Broadcasting).
832 “Hungary: First cases of COVID-19 confirmed March 4,” Garda, 4 March 2020, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3qyFxU4, განახლებულია: 11.02.2021.
833 ბულგარეთში კორონავირუსის პირველი შემთხვევა 8 მარტს დაფიქსირდა, ხოლო პარლამენტმა 
საგანგებო მდგომარეობა მინისტრთა საბჭოს წარდგინებით ერთი თვის ვადით გამოაცხადა 2020 
წლის 13 მარტს. იხ. „Bulgaria confirms first four cases of coronavirus: health officials,“ REUTERS; РЕШЕНИЕ За 
Обявяване На Извънредно Положение; “Bulgaria’s Parliament extends the coronavirus state of emergency until 
May 13,” Bulgarian Nartional Television; ესტონეთში კორონავირუსის პირველი შემთხვევა 27 თებერვალს 
დაფიქსირდა, ხოლო საგანგებო მდგომარეობა მთავრობამ გამოაცხადა 2020 წლის 12 მარტს. იხ. “Estonia: 
Government confirms first case of COVID-19 February 27,” Garda; “The government declared an emergency situation 
in Estonia until 1 May,” Garda; კოვიდ-19-ის პირველი შემთხვევა 2 მარტს დაფიქსირდა ლატვიაში, ხოლო 
ლატვიის მთავრობამ 2020 წლის 12 მარტს გამოაცხადა საგანგებო მდგომარეობა, რომელიც შემდგომ 
პარლამენტმა დაამტკიცა საგანგებო სხდომაზე. იხ. „First case of COVID-19 coronavirus confirmed in Latvia,“ 
eng.lsm.lv (Latvian Public Broadcasting); “Saeima approves government decision on declaring state of emergency 
to contain the coronavirus Covid-19,“ Latvijas Republikas Saeima; რუმინეთში კოვიდ-19-ის პირველი შემთხვევა 
დაფიქსირდა 25 თებერვალს, ხოლო  რუმინეთის პრეზიდენტმა საგანგებო მდგომარეობა დეკრეტით 
გამოაცხადა 2020 წლის 16 მარტს. იხ. “Romania: Government confirms first COVID-19 case February 25”; 
România, DECRET nr. 195 din 16 martie 2020; კორონავირუსის პირველი შემთხვევა უნგრეთში დაფიქსირდა 4 
მარტს, ხოლო 2020 წლის 11 მარტს უნგრეთის მთავრობამ დეკრეტის მეშვეობით გამოაცხადა საგანგებო 
მდგომარეობა. იხ. “Hungary: First cases of COVID-19 confirmed March 4”; Hungary, 40/2020. (III. 11.) Korm. 
Rendelet veszélyhelyzet kihirdetéséről.
834 პირველი შემთხვევა დაფიქსირდა 2020 წლის 26 თებერვალს (ჯანდაცვის სამინისტროდან 
მოწოდებული ინფორმაცია), ხოლო საგანგებო მდგომარეობა გამოცხადდა 21 მარტს.
835 ეს შესაძლებლობა პრემიერს მთავრობის რეგლამენტით აქვს მინიჭებული. იხ. საქართველოს 
მთავრობის რეგლამენტი, 51-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
836 საბჭოს ყველა სხდომაში მონაწილეობდა პრეზიდენტის ადმინისტრაციის უფროსი. ინტერვიუ 
მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
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აღმასრულებელი ხელისუფლება არ დაებრკოლებინა ხანგრძლივ სამართლებრივ 
პროცედურებს; მთავრობას უნდა ჰქონოდა თავისუფალი მოქმედების სივრცე, შესა-
ბამისად, საბჭოში პარლამენტის წარმომადგენელი აღმასრულებელი ორგანოების 
საქმიანობას ბარიერებს არ უქმნიდა.837 საბჭოს სხდომამდე კი საკითხები თანხმდე-
ბოდა საკომუნიკაციო საშუალებებითა და ზეპირი კონსულტაციებით; არც გამოცხა-
დების ბრძანება და არც დეკრეტი ერთი პირის მიერ არ მომზადებულა; გროვდებო-
და მოსაზრებები, რის შემდეგაც მთავრობის ადმინისტრაცია ადგენდა სამართლებ-
რივი აქტების პროექტებს, ან ავალებდა შესაბამის დარგობრივ სამინისტროს.838 

აღსანიშნავია, რომ 16 მარტიდან უკვე განიხილებოდა საგანგებო მდგომარეობის 
გამოცხადების შესაძლებლობა.839 თუმცა, 19 მარტს პრემიერ-მინისტრმა ეროვნუ-
ლი უსაფრთხოების საბჭოს სხდომაზე პრეზიდენტსა და პარლამენტის თავმჯდო-
მარესთან ერთად საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების თაობაზე მსჯელობის 
შემდეგ თქვა, რომ ამის საჭიროება ჯერ არ არსებობდა.840 მან იქვე მიუთითა, რომ: 
„ეს გადაწყვეტილება შეიძლება მივიღოთ ხვალ, ზეგ, მაზეგ, როგორც კი ასეთი აუცი-
ლებლობა დადგება. როგორც კი ჩვენი მედიკოსები, ჯანდაცვის სისტემა გვეტყვის, 
რომ ვირუსის შემდგომი შეჩერების მიზნით ეს საჭიროა, ამ გადაწყვეტილებას მივი-
ღებთ“.841

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების აუცილებლობა დადგა ამ განცხადებიდან 
ორი დღის შემდეგ, 20 მარტის ეპიდსიტუაციისა და მონაცემების გათვალისწინებით 
(20 მარტს 4 ახალი ინფიცირების შემთხვევა გამოვლინდა,842 21 მარტს კი დაემატა 
მხოლოდ 6).843 მთავრობამ საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების განმაპირო-
ბებლად სამი ფაქტორი გამოყო: 1) ვირუსის გადამდებობის ხარისხი და ჯანდაცვის 
სისტემის მზაობა (საქართველოს ჯანდაცვის სისტემა ვერ გაუმკლავდებოდა ათასო-
ბით შემთხვევის კლინიკურ მართვას844); 2) საზოგადოების სოციალურ-კულტურული 
თავისებურებები და 3) სოციუმის მხრიდან რეკომენდაციების მიმღებლობის დაბა-
ლი ხარისხი.845 

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების გადაწყვეტილებაზე მნიშვნელოვანი გა-
ვლენა იქონია ეპიდემიოლოგების მიერ შემუშავებულმა პროგნოზებმაც. კერძოდ, 
(1) იმის გამო, რომ ახალი კორონავირუსი (SARS-CoV-2) ბევრი მახასიათებლით გა-
ნსხვავდებოდა აქამდე გავრცელებული კორონავირუსისგან, სრულად ვერ მოხერ-

837 ინტერვიუ პარლამენტის იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის აპარატის უფროსთან.
838 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
839 „უსაფრთხოების საბჭოს გადაწყვეტილებით, ქვეყანაში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
აუცილებლობა არ დგას“, საინფორმაციო პორტალი „On.ge”, 2020 წლის 16 მარტი, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3bMf9S9, განახლებულია: 11.02.2021. 
840 „განვიხილეთ საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების საკითხი, ჯერ აუცილებლობა არ არის 
- გახარია,“ საინფორმაციო პორტალი „On.ge”, 2020 წლის 19 მარტი, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/35SW9NX, განახლებულია: 11.02.2021. 
841 Ibid. უფრო ადრე კი ჯანდაცვის მინისტრმა საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების წინაპირობად 
ვირუსის ეპიდემიური გავრცელება დაასახელა. იხ. „რა შემთხვევაში შეიძლება გამოცხადდეს 
საქართველოში საგანგებო მდგომარეობა“, საინფორმაციო პორტალი „IMEDI NEWS“, 2020 წლის 12 მარტი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3bQEev6, განახლებულია: 11.02.2021. 
842 ჯანდაცვის სამინისტროს 2020 წლის 7 ნოემბრის № 01/14008 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.  
843 2020 წლის 26 თებერვლიდან 20 მარტის ჩათვლით საქართველოში კორონა ვირუსის 48 
დადასტურებული შემთხვევა იყო. იხ. Ibid. 
844 გათვალისწინებული იყო საავადმყოფოებში ადგილებისა და სამედიცინო პერსონალის (სხვადასხვა 
მიმართულების კვალიფიკაციით) რაოდენობა და მათი თანაფარდობა პაციენტების რაოდენობასთან. 
იხ. „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების ანგარიში“, 18.
845 Ibid. 19-20.
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ხდებოდა ანალოგიური მოდელის იმპლემენტაცია. შესაბამისად, მასთან დაკავში-
რებული მიდგომები დაეყრდნო მხოლოდ SARS-CoV-2-ის შესახებ უკვე დაგროვებულ 
ცოდნას, რის შემდეგაც, პერიოდულად გამოვლენილი ფაქტორების გათვალისწი-
ნებით, მოდელირებისთვის შეიქმნა სრულიად ახალი მიდგომები;846 (2) არ იყო და-
ნერგილი ვირუსის საწინააღმდეგო სპეციფიკური მკურნალობა; (3) არ არსებობდა 
ვირუსის საწინააღმდეგო ვაქცინა, რაც მოსალოდნელი შედეგების პროგნოზირებას 
ართულებდა; (4) ვირუსს ახასიათებდა რეპროდუქციის მაღალი მაჩვენებელი (ერთ 
დაინფიცირებულს შეეძლო, საშუალოდ, 2-3 ადამიანის ინფიცირება). ეს, შემზღუდ-
ველი ღონისძიებების გარეშე, ნიშნავდა 30 დღის ფარგლებში, დაახლოებით, 406 
ახალ დაინფიცირებულს; (5) COVID-19-ს ახასიათებდა განსაკუთრებული სპეციფიკა 
- უსიმპტომო ან მსუბუქად მიმდინარე შემთხვევები დაავადების პროგრესირება-
სთან ერთად მძიმდებოდა, რაც საჭიროებდა პაციენტების ჰოსპიტალიზაციასა და 
ინტენსიურ მეთვალყურეობას, ჯანდაცვის რესურსების მაღალი მასშტაბით უტილი-
ზაციას. ეს პერიოდი კი უფრო ხანგრძლივია (14-21 დღე, საშუალოდ), ვიდრე სხვა 
ვირუსების შემთხვევაში.847

მსოფლიოს ქვეყნების გამოცდილებისა და შექმნილი სურათის (განსაკუთრებით 
„ცუდი პრაქტიკის“) გათვალისწინებით სპეციალისტების მიერ აგრეთვე შეფასდა 
ქვეყანაში იმ დროისთვის არსებული დაინფიცირების მაჩვენებლები; მათ მიერ გა-
მოყენებული მოდელირების/სცენარის მიხედვით, მკაცრი ზომების გატარების შემ-
თხვევაში, საქართველოში 21 მარტისთვის იქნებოდა 2.7-ჯერ ნაკლები შემთხვევა, 
ვიდრე ეს რეალურად იყო.848 

ეპიდემიოლოგების პროგნოზებს ისიც ემატებოდა, რომ, მთავრობის აზრით, კანონ-
მდებლობის არსებული ჩარჩო და ინსტიტუციური მექანიზმები არ იყო საკმარისად 
მოქნილი კრიზისთან გასამკლავებლად, შესაბამისად, არ აღმოჩნდა პროცესზე იმგ-
ვარად ადაპტირებული, როგორც ეს პანდემიის მართვას სჭირდებოდა.849 კერძოდ, 
ვინაიდან ვირუსის გავრცელების პრევენციისთვის ყველაზე ეფექტიანი მეთოდია 
სოციალური დისტანცირება და მობილობის შემცირება, საჭირო იყო მიმოსვლისა და 
გადაადგილების უფლების მასშტაბური შეზღუდვა.850 მართალია, ჯანდაცვის სფე-
როს აქტებით შესაძლებელი იყო სავარაუდო ინფიცირების შემთხვევებზე საკარა-
ნტინო ღონისძიებების გატარება, თუმცა არც იზოლაციის/კარანტინის ზუსტ წესებს 
და არც მათ დარღვევაზე პასუხისმგებლობის დამდგენ ნორმებს საქართველოს კა-
ნონმდებლობა იმ დროისთვის არ შეიცავდა. ხელისუფლების აზრით, გარდაუვალი 
იყო ასევე შეკრებების, საკუთრების, მეწარმეობის თავისუფლების შეზღუდვები.851

შესაბამის პირთა განცხადებით, პანდემიით გამოწვეულ თუ პოტენციურ კრიზისთან 
გასამკლავებლად არ არსებობდა მოქნილი ინსტიტუციური მექანიზმები - ერთი 
მხრივ, „სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ კანონის ზოგადი რეგულირებები, 
რომლებიც ეპიდემიის შემთხვევებზე სწრაფ რეაგირებას ვერ უზრუნველყოფდა (არ-

846 დაავადებათა კონტროლის ეროვნულმა ცენტრმა პანდემიის პერიოდში გამოიყენება ბაზელის 
უნივერსიტეტის (შვეიცარია) და დაავადებათა კონტროლისა და პრევენციის ცენტრების (აშშ) მიერ 
მოწოდებული მოდელები.  ცენტრი ასევე ინტენსიურად თანამშრომლობდა ჯანმრთელობის გაზომვისა 
და შეფასების ინსტიტუტთან (სიეტლი, აშშ), რომელიც პროგნოზირების სხვადასხვა სცენარს ამუშავებს. 
ინტერვიუ ცენტრის წარმომადგენლებთან.
847 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან; ამ გარემოებებს ინტერვიუს დროს ხაზი გაუსვეს 
დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის წარმომადგენლებმაც.
848 „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების ანგარიში“, 10.
849 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
850 ინტერვიუ დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის წარმომადგენლებთან.
851 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
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სებობდა გადაწყვეტილებათა მიღების რამდენიმესაფეხურიანი, ხოლო საგანგებო 
სიტუაციის მართვისთვის ზედმეტად დეცენტრალიზებული სისტემა),852 ხოლო მე-
ორე მხრივ, სხვადასხვა კრიზისის მართვისთვის შექმნილი ეროვნული უსაფრთხო-
ების საბჭო, რომელიც, შემადგენლობისა853 და საქმიანობის მიმართულებების854 
გათვალისწინებით, არ იყო მოქნილი სტრუქტურა ეპიდემიის სპეციფიკაზე სათანა-
დო რეაგირებისა და მისი დაძლევისთვის.855

საგანგებო მდგომარეობის საფუძვლების კვალიფიკაციისთვის ზემოთ მოყვანილი 
არგუმენტები ნაკლებად დამაჯერებელია. აუცილებელი იყო კონკრეტული დასაბუ-
თება: რატომ ვერ გამოიყენა აღმასრულებელმა ხელისუფლებამ ორდინარული კა-
ნონმდებლობით გათვალისწინებული ყველა მექანიზმი; საკმარისი ხომ არ იქნებო-
და ეპიდკონტროლის გამკაცრება ქვეყნის მხოლოდ იმ ტერიტორიაზე, სადაც ყველა-
ზე მეტი ინფიცირების შემთხვევა ფიქსირდებოდა; რატომ ვერ გამოიყენეს ეროვნუ-
ლი უსაფრთხოების საბჭოს, როგორც კრიზისების სფეროში პრემიერის სათათბირო 
ორგანოს ფორმატი და სამოქალაქო უსაფრთხოების კანონით გათვალისწინებული 
საგანგებო სიტუაციის მართვის საშუალებები. პანდემიისგან მომდინარე საფრთხე-
ების გაუვნებელყოფა სწორედ უსაფრთხოების საბჭოს მანდატში შედიოდა. არსებუ-
ლი საკანონმდებლო ჩარჩო იძლეოდა იმის შესაძლებლობას, რომ უსაფრთხოების 
საბჭოზე მოეწვიათ საბჭოს არაწევრი პირები, რომელთა ჩართულობა მნიშვნელო-
ვანი იქნებოდა საგანგებო სიტუაციის სამართავად. გარდა ამისა, მეტ დასაბუთებას 
მოითხოვდა უფლებების მასშტაბური შეზღუდვის საჭიროებაც - თითოეულ უფლე-
ბასთან მიმართებით რა მექანიზმები არ ჰყოფნიდა მთავრობას ორდინარული კა-
ნონმდებლობიდან და რატომ არ განიხილეს კანონებში ცვლილებების შეტანის შე-
საძლებლობა. მთავრობას ჰქონდა საკმარისი დრო იმისთვის, რომ კანონმდებლო-
ბაში შეეტანა ცვლილებები, თუ ამის საჭიროება არსებობდა. ამას გარდა, საკანონ-
მდებლო ორგანოს რეგლამენტით გათვალისწინებულია კანონპროექტის მიღების 
დაჩქარებული პროცედურა, რაც ასევე არ გამოუყენებია მთავრობას. ამასთან, რო-
გორც გამოჩნდა, საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების წინა დღეებში ვირუსის 
შემთხვევების მკვეთრი მატება არ ყოფილა, ხოლო საგანგებო რეჟიმის გამოყენების 
საჭიროების არარსებობაზე არაერთხელ მიუთითა პრემიერმაც. ამგვარად, მთა-
ვრობა ვალდებული იყო, მეტი არგუმენტაცია წარედგინა საზოგადოებისთვის 
საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე და დახურულ ფორმატში არ მიეღო 
გადაწყვეტილება ქვეყნის პირველი პირისთვის მისი შეთავაზების შესახებ.  

ამ ყველაფრით მთავრობა ადამიანის უფლებების მასშტაბური შეზღუდვისა და 
მმართველობითი გადაწყვეტილებების სწრაფად მიღების/აღსრულების გარდაუვა-
ლობას ასაბუთებდა, რაც ორდინარულ ვითარებაში მოქმედი კონსტიტუციური ჩა-
რჩოს მიღმა არსებული მექანიზმის - საგანგებო მდგომარეობის  რეჟიმის ჩართვაზე 
მიანიშნებდა.

2020 წელს საქართველოს პრეზიდენტმა ბრძანებას წარდგინების მიღების დღესვე, 
21 მარტს მოაწერა ხელი და საგანგებო მდგომარეობა გამოაცხადა. პრეზიდენტის ეს 

852 საქართველოს კანონი სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ, მე-16 მუხლი.
853 საბჭოს მუდმივი წევრები არიან: პრემიერ-მინისტრი, თავდაცვის მინისტრი, შინაგან საქმეთა მინისტრი, 
საგარეო საქმეთა მინისტრი, ფინანსთა მინისტრი, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის უფროსი, 
დაზვერვის სამსახურის უფროსი და თავდაცვის ძალების მეთაური. მის შემადგენლობაში შესაძლებელია 
სხვა პირების მოწვევაც. იხ. საქართველოს კანონი ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და 
კოორდინაციის წესის შესახებ, მე-193 მუხლი.
854 Ibid. მე-192 მუხლი.
855 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
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აქტი გამოცხადებისთანავე შევიდა ძალაში, თუმცა, ლიეტუვის მსგავსად, აქაც გათ-
ვალისწინებულია კიდევ ერთი პროცედურა - აქტზე პრემიერ-მინისტრის თანახე-
ლმოწერა.856 ეს უკანასკნელი ბრძანების გადაცემისთანავე იღებს გადაწყვეტილებას 
მისი თანახელმოწერის თაობაზე.857 კონტრასიგნაციამდე პრემიერს შეუძლია, ბრძა-
ნება განიხილოს სათათბირო ორგანოსთან.858 ეს ორგანო, პირველ რიგში, ეროვნუ-
ლი უსაფრთხოების საბჭოა.859 რეალურად, პრემიერმა საგანგებო მდგომარეობის 
გამოცხადების საკითხი მის ინიცირებამდე განიხილა ორივე სათათბირო ორგანო-
სთან.860 იმის გათვალისწინებით, რომ გამოცხადების საკითხი მთავრობის მეთაუ-
რის წარდგინებით წყდება, ხოლო პრეზიდენტს მასში ცვლილების უფლება არ აქვს, 
მის ბრძანებაზე დამატებით ინიციატორის თანახელმოწერის ვალდებულება პრო-
ცესს ართულებს, ხოლო მითითებულ დროს სათათბირო ორგანოსთან ბრძანების 
განხილვის შესაძლებლობა აზრს მოკლებულია. უმჯობესია, პრეზიდენტის მიერ 
საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების ბრძანებაზე მისი წარმდგენის - პრემი-
ერის თანახელმოწერის პროცედურა გაუქმდეს, რაც დამატებით პროცედურულ 
ბარიერებს აღმოფხვრის (მით უმეტეს, რომ ქვეყნის პირველ პირს წარდგენილი 
ბრძანების პროექტში რამის შეცვლის უფლება არ აქვს).   

856 საქართველოს კანონი საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 
წესის შესახებ, მე-73 მუხლის მე-10 პუნქტი.
857 საქართველოს კანონი საგანგებო მდგომარეობის შესახებ, მე-2 მუხლის 1-ლი პუნქტი.
858 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, 51-ე მუხლი.
859 საქართველოს კანონი ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის 
შესახებ, მე-192 მუხლის „ნ“ ქვეპუნქტი.
860 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
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4.	 საგანგებო მდგომარეობის ხანგრძლივობა

საგანგებო მდგომარეობა უნდა იყოს დროებითი ზომა,861 რომლის ხანგრძლივობაც 
დამოკიდებულია საზოგადოების უსაფრთხოების წინააღმდეგ მიმართული უკიდუ-
რესი, გადაუდებელი აუცილებლობის ვითარების არსებობაზე.862 ის შესაძლოა პირ-
დაპირ იყოს მითითებული კანონმდებლობაში. მაგალითად, პოლონეთში საგანგებო 
მდგომარეობა უნდა გამოცხადდეს ზუსტად განსაზღვრული პერიოდით და არ აღე-
მატებოდეს 30 დღეს,863 ლატვიაში - 3,864 ხოლო ლიეტუვაში - 6 თვეს;865 რუმინეთში 
საგანგებო მდგომარეობა 30 დღით ცხადდება.866 ასევე, არის შემთხვევები, როდესაც 
ვადა საერთოდ არ არის კანონით განსაზღვრული.867 ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებ-
ლობა კი მხოლოდ ზოგადად მიუთითებს მის ხანგრძლივობაზე. საქართველოში სა-
განგებო მდგომარეობის ვადა დადგენილი არ არის, თუმცა, ის დამოკიდებულია იმ 
გარემოებების არსებობაზე,868 რომლებმაც მისი გამოცხადება გამოიწვია. ანალოგი-
ური პრაქტიკაა ესტონეთშიც, სადაც ხანგრძლივობის განსაზღვრის დისკრეცია სრუ-
ლად მთავრობას ენიჭება.869 ბულგარეთში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
გადაწყვეტილებაში კონკრეტულად უნდა მიეთითოს განსაკუთრებული რეჟიმის და-
წყებისა და დასრულების თარიღი და დრო, თუმცა ეს პერიოდი კანონმდებლობით 
არ არის ზუსტად მოცემული.870 საქართველოში არსებული პრაქტიკით, კონკრეტულ 
შემთხვევაში ვადა ყოველთვის მიეთითებოდა პრეზიდენტის ბრძანებაში.871 2020 
წლის 21 მარტს საგანგებო მდგომარეობა გამოცხადდა 1 თვით.872 ვადის შერჩევის 
მოტივი იყო მიახლოებითი ორიენტაცია, რა პერიოდშიც მთავრობა და ჯანდაცვის 
სისტემა ინფიცირების შემთხვევების ზრდის დინამიკის შეჩერებას და პროცესის 
მართვაზე სრული კონტროლის აღებას შეძლებდა.873 ვადის თაობაზე სხვა ალტერ-
ნატივების თაობაზე ინფორმაციის მოძიება შეუძლებელი აღმოჩნდა საბჭოს დახუ-
რულ რეჟიმში საქმიანობის გამო. 

861 United Nations Economic and Social Council, Final Report of the Special Rapporteur of the UN on human rights 
and states of exception, E/CN.4/Sub.2/1997/19 (1997), pp. 69-75, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ufmrVt, 
განახლებულია: 11.02.2021. 
862 Venice Commission, Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on States of Emergency, CDL-
PI(2020)003-e (Strasbourg: Council of Europe, 2020), 28; Venice Commission, Opinion on the Draft Constitutional 
Law on “Protection of the Nation” of France, Opinion No. 838/2016, CDL-AD(2016)006 (Strasbourg: Council of 
Europe, 2016), 18; UNHRC, CCPR General Comment No. 29: Article 4: Derogations during a State of Emergency, 
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, (2001), p. 2.
863 The Constitution of Poland, art. 232.
864 Latvia, On Emergency Situation and State of Exception, art. 5, cl. 1.
865 The Constitution of the Republic of Lithuania, art. 144
866 România, ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 1 din 21 ianuarie 1999, art. 5.
867 ასეთი ქვეყნებია: უნგრეთი, ხორვატია, სლოვენია.
868 აქ იგულისხმება არა მხოლოდ რომელიმე საგანგებო სიტუაცია (მაგალითად, პანდემია), არამედ 
ხელისუფლების მზაობაც, თავი გაართვას მასთან ბრძოლას.
869 Estonia, Emergency Act, art. 21, cl. 2, art. 22. 
870 Republic of Bulgaria Defence and Armed Forces Act, art. 122, cl. 3, Ministry of Defence of the Republic of 
Bulgaria, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3bhMzpV, განახლებულია: 11.02.2021.
871 მაგ. საქართველოს პრეზიდენტის 2008 წლის 3 სექტემბრის №424 ბრძანებულება „საქართველოს 
მთელ ტერიტორიაზე გამოცხადებული საომარი მდგომარეობის ვადამდე გაუქმებისა და საქართველოს 
ცალკეულ ტერიტორიებზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ“; საქართველოს 
პრეზიდენტის 2007 წლის 7 ნოემბრის №621 ბრძანებულება „საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 
საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ“; საქართველოს პრეზიდენტის 2006 წლის 26 
თებერვლის №173 ბრძანებულება „ხელვაჩაურის რაიონის ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის 
გამოცხადების შესახებ“; საქართველოს პრეზიდენტის 2003 წლის 22 ნოემბრის №575 ბრძანებულება 
„საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ“.
872 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 ბრძანება „საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 
საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ“.
873 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
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5. დეკრეტი - საგანგებო მდგომარეობის მართვის საფუძველი

როგორც აღინიშნა, კრიზისთან გასამკლავებლად ორდინარულ პერიოდში გამოყე-
ნებადი ნორმებისა და პროცედურების არაეფექტიანობის გამო საკანონმდებლო ხე-
ლისუფლების ნორმათშემოქმედებითი კომპეტენცია აღმასრულებელს გადაეცემა. 
საგანგებო მდგომარეობის რეჟიმის რეგულირების მიზნით იგი იღებს იურიდიული 
ძალის მქონე დროებით ზომებს და გამოსცემს მათ სამართლებრივი აქტების სა-
ხით.874  საქართველოში საგანგებო მდგომარეობის დროს მთავრობისთვის აღმას-
რულებელი საქმიანობის მთავარი დამკვეთი, პარლამენტთან ერთად (ზოგიერთ 
შემთხვევაში კი - მის ნაცვლად), პრეზიდენტი ხდება. იგი უფლებამოსილია, დე-
კრეტით თავად განსაზღვროს განსხვავებული წესები, რომლებიც მის საფუძველზე 
გამოცემულ ქვემდებარე აქტებთან ერთად მხოლოდ საგანგებო მდგომარეობის ვა-
დით მოქმედებს. პრეზიდენტის დეკრეტს და აღმასრულებელი ხელისუფლების ორ-
განოებს უფლება აქვთ, სხვადასხვა სამართლებრივი ურთიერთობა არსებული კა-
ნონმდებლობისგან განსხვავებულად მოაწესრიგონ. ისინი ვალდებულნი არიან, და-
ასაბუთონ მათი საჭიროება და ეფექტიანობა ორდინარულ წესებთან შედარებით. 

დეკრეტების გამოცემის უფლება შესწავლილ ქვეყნებშიც აქვთ აღმასრულებელ 
შტოს ან პრეზიდენტს. კერძოდ, რუმინეთში საგანგებო მდგომარეობას არეგული-
რებს პრეზიდენტი კანონის ძალის მქონე აქტების გამოცემით.875 ესტონეთში,876 ლა-
ტვიასა877 და უნგრეთში878 ეს უფლებამოსილება მთავრობას ენიჭება. ლიეტუვაში 
საგანგებო მდგომარეობის მართვას მთავრობა ავალებს მის მიერ არჩეულ უფლე-
ბამოსილ უწყებას. ეს უკანასკნელი გამოსცემს დეკრეტებს, რომელთა საფუძველზეც 
იღებს გადაწყვეტილებებს და ზომებს კრიზისის აღმოსაფხვრელად.879 პოლონეთში 
საგანგებო მდგომარეობა რეგულირდება სხვადასხვა სუბიექტის მიერ.880 მათ შორის, 
მთავრობის კომპეტენციაში შედის შესაბამისი მინისტრის ბრძანებები, რომლებიც 
სამთავრობო უწყებებისთვის (გარდა მთავრობის, პრემიერ-მინისტრისა და მთა-
ვრობის ვიცე-პრეზიდენტებისა) შესასრულებლად სავალდებულოა.881 

არსებობს ამ წესიდან გამონაკლისიც. მაგალითად, ბულგარეთში,882 სლოვენია-
სა883 და ხორვატიაში.884 ვინაიდან მათში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 

874 Gian Giacomo Fusco, დასახელებული ნაშრომი, 26, footnote 35.
875 România, DECRET nr. 240 din 14 aprilie 2020. 
876 Estonia, Emergency Act, arts. 21-33; „Measures for preventing the spread of coronavirus SARS-CoV-2,“ Riigi 
Teataja, ხელმისაწვდომია: https://www.riigiteataja.ee/viitedLeht.html?id=8, განახლებულია: 11.02.2021. 
877 Latvia, Regarding Declaration of the Emergency Situation, Likumi.lv - Latvijas Republikas tiesību akti, 
ხელმისაწვდომია:  http://bit.ly/3u9Nd14, განახლებულია: 11.02.2021. 
878 The Constitution of Hungary, art. 53, cl. 2.
879 Lietuva, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padėties įstatymas, art. 14.
880 Polska, USTAWA z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej, art. 8, cls. 1-4.
881 Ibid. art. 13.
882 მაგ. 2020 წლის 23 მარტს კორონავირუსის გავრცელების თავიდან ასაცილებლად ბულგარეთის 
პარლამენტმა მიიღო კანონი საგანგებო მდგომარეობის დროს გასატარებელი ზომების შესახებ, 
რომელმაც მნიშვნელოვანი ცვლილებები შეიტანა მართლმსაჯულების, თავდაცვის, ელექტრონული 
კომუნიკაციების, პირადი ცხოვრების უფლების და სხვა უფლებათა დაცვის სფეროებში. იხ. България, 
Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено c решение на Народното 
събрание от 13 март 2020 г., Държавен вестник, ხელმისაწვდომია: https://dv.parliament.bg/DVWeb/
showMaterialDV.jsp?idMat=147150, განახლებულია: 11.02.2021.
883 თუ პარლამენტის მოწვევა შეუძლებელია, საგანგებო მდგომარეობა მთავრობის ინიციატივით 
გამოცემული პრეზიდენტის დეკრეტებით რეგულირდება. იხ. The Constitution of Slovenia, art. 108.
884 გამონაკლის შემთხვევებში, როდესაც პარლამენტი ვერ იკრიბება, საგანგებო მდგომარეობასთან 
დაკავშირებით გადაწყვეტილებას, მთავრობის წარდგინებით და პრემიერ-მინისტრის თანახელმოწერით, 
იღებს სლოვენიის პრეზიდენტი. იხ. Constitution of the Republic of Croatia, art. 17. 
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კომპეტენცია პარლამენტს ეკუთვნის, შესაბამის მარეგულირებელ აქტებსაც სწო-
რედ ის იღებს. თუმცა, ბულგარეთში პარლამენტის აქტს თან ახლავს კონკრეტული 
მინისტრების მიერ გამოცემული ბრძანებებიც.885  

საქართველოს პრეზიდენტის დეკრეტს მთავრობა ამზადებს, ფორმალურად წარუ-
დგენს ქვეყნის პირველ პირს და შემდეგ მასზე თანახელმოწერას თავადვე აკეთებს 
(პრემიერ-მინისტრის მეშვეობით).886 საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესა-
ხებ ბრძანების მსგავსად, დეკრეტის კონტრასიგნაციის საკითხი მთავრობის სხდო-
მაზე არ გადის და დაუყოვნებლივ აღსრულდება.887 თუმცა, დოკუმენტის განხილვა 
დასაშვებია შესაბამის სათათბირო (კოლეგიურ) ორგანოსთან.888 პრეზიდენტის დე-
კრეტის გამოცემის პროცესში მთავარი შემოქმედი აღმასრულებელი ხელისუფლე-
ბაა და, ვინაიდან პრეზიდენტს მისი შეცვლა არ შეუძლია, დეკრეტის „კუთვნილების“ 
აღნიშვნაც ფიქციურია. რაც შეეხება თანახელმოწერას, გამოცხადების ბრძანების 
მსგავსად, ამ პროცედურის საჭიროება აზრს მოკლებულია. ეს პროცედურაც უნდა 
გაუქმდეს კანონში, ხოლო სათათბირო ორგანოსთან საკითხის განხილვის შესაძ-
ლებლობა გაიწეროს დეკრეტის მომზადების ეტაპზე.

დეკრეტის შინაარსი შეთანხმდა სათათბირო ორგანოსთან - უწყებათაშორის საბჭო-
სთან. თუმცა, ეს არ მომხდარა უშუალოდ თანახელმოწერისთვის მიღებისას, არამედ 
- დეკრეტის ტექსტის მომზადებისას, რომელიც შემდეგ პრეზიდენტს წარედგინა.889 
ქვეყნის პირველმა პირმა საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების დღესვე გამოსცა 
დეკრეტი,890 რომელიც ინიციატორის მხრიდან მაშინვე კონტრასიგნირდა. დეკრეტ-
მა შეზღუდა შვიდი ძირითადი უფლება.891 რამდენიმესთან მიმართებით დეკრეტმა 
თავად მიიღო გადაწყვეტილება,892 ხოლო მის ფარგლებში გამონაკლისის განსა-
ზღვრის უფლებამოსილება გადაეცა მთავრობას.893 ცალკეულ უფლებაზე მთავრო-
ბას შეზღუდვის ფარგლები დაუდგინდა,894 ერთი უფლებამოსილება კი პირდაპირ 
იუსტიციის სამინისტროზე დელეგირდა.895 

885 Nikolai Atanassov et al. დასახელებული ნაშრომი, 4. 
886 საქართველოს კონსტიტუცია, 71-ე მუხლის მე-2 და მე-3 პუნქტები.
887 საქართველოს მთავრობის რეგლამენტი, 49-ე მუხლის მე-5 პუნქტი და 51-ე მუხლი. 
888 Ibid. 51-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
889 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
890 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი.
891 დეკრეტით შეზღუდული უფლებები: ადამიანის თავისუფლება, მიმოსვლის თავისუფლება, პირადი და 
ოჯახური ცხოვრების, პირადი სივრცისა და კომუნიკაციის ხელშეუხებლობის უფლებები, სამართლიანი 
ადმინისტრაციული წარმოების, საჯარო ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, ინფორმაციული 
თვითგამორკვევისა და საჯარო ხელისუფლების მიერ მიყენებული ზიანის ანაზღაურების უფლებები, 
საკუთრების უფლება,  შეკრების უფლება, შრომის თავისუფლება, პროფესიული კავშირების 
თავისუფლება, გაფიცვის უფლება და მეწარმეობის თავისუფლება.
892 დეკრეტმა შეაჩერა საერთაშორისო სამგზავრო საჰაერო, სახმელეთო და საზღვაო მიმოსვლა, 
პენიტენციარულ დაწესებულებებში პაემნის უფლება, შეზღუდა ნებისმიერი სახის შეკრება, მანიფესტაცია 
და ადამიანების თავშეყრა.
893 შეკრების თავისუფლება სრულად შეზღუდა, მაგრამ მისგან გამონაკლისის დადგენის 
უფლებამოსილება მთავრობას მიანიჭა. იხ. საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 
დეკრეტი, 1-ლი მუხლის მე-6 პუნქტი; დეკრეტმა საერთაშორისო სამგზავრო საჰაერო, სახმელეთო და 
საზღვაო მიმოსვლაც სრულად შეაჩერა. Ibid. 1-ლი მუხლის მე-2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი; დეკრეტმა, იქვე, 
მთავრობას უფლება მისცა, მოქმედი კანონმდებლობისგან განსხვავებული წესით, დაერეგულირებინა 
საქართველოს ტერიტორიაზე მგზავრთა გადაყვანისა და ტვირთის გადაზიდვის საკითხი. Ibid. 1-ლი 
მუხლის მე-2 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი; პენიტენციარულ დაწესებულებებში პაემნის უფლება სრულად 
შეჩერდა ყოველგვარი გამონაკლისის გარეშე.  Ibid. 1-ლი მუხლის მე-3 პუნქტი.
894 მაგ. დეკრეტმა შრომის თავისუფლების ფარგლებში სამედიცინო განათლებისა და უფლებამოსილების 
მქონე პირების მობილიზაციაზე მიუთითა. Ibid. 1-ლი მუხლის მე-7 პუნქტი.
895 იუსტიციის მინისტრს უფლება მიეცა, პირობით მსჯავრდებული და პირობით ვადამდე 
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ამრიგად, დოკუმენტის ტექსტის შედგენასთან ერთად, 2020 წლის 21 მარტის დეკრე-
ტის აღმასრულებელიც მთავრობა გახდა. დეკრეტის მიღმა მისთვის მოცულობითი 
დისკრეციის გადაცემას მთავრობა ყოველდღიურად ცვალებადი სიტუაციის მიმა-
რთ მოქნილი საპასუხო მექანიზმის არსებობის აუცილებლობით ამართლებდა.896 
მთავრობის ადმინისტრაციის განმარტებით, ყველა დეტალის დეკრეტით გაწერა 
გაართულებდა საგანგებო მდგომარეობის მართვას, ვინაიდან ცვლილების საჭირო-
ების შემთხვევაში გარდაუვალი იქნებოდა პრეზიდენტისა და პარლამენტის ჩართუ-
ლობა, რაც დროსა და ადამიანების თავშეყრასთან იყო დაკავშირებული.897 მათი 
განცხადებით, სამართლებრივი გადაწყვეტილებები მიიღებოდა ეპიდემიოლოგი-
ური მდგომარეობის გაანალიზების შედეგად და სპეციალისტთა რეკომენდაციების 
გათვალისწინებით (როგორ უნდა ემართა სახელმწიფოს ეპიდემიოლოგიური სი-
ტუაცია), პროცედურული საკითხების მოგვარება კი არ საჭიროებდა პარლამენტის 
ჩართულობას.898 შესაბამისად, გადაწყდა, რომ მხოლოდ ძირითადი თემები შეთა-
ნხმდებოდა პარლამენტთან, დანარჩენს კი სწრაფად გადაჭრიდა მთავრობა.899

რუმინეთში საგანგებო მდგომარეობა იმართებოდა პრეზიდენტის დეკრეტებით, 
რომლებშიც პირდაპირ იყო გათვალისწინებული საგანგებო მდგომარეობის დროს 
გასატარებელი ზომები.900 გარდა ამისა, დეკრეტი განსაზღვრავდა შინაგან საქმეთა 
მინისტრის კომპეტენციას, რომელიც, პრემიერ-მინისტრის თანხმობით, უფლება-
მოსილი იყო, მიეღო სამხედრო ორდინანსები.901 საგანგებო მდგომარეობის დროს 
რუმინეთში 12 სამხედრო ორდინანსი გამოიცა,902 რაშიც ასევე ჩართული იყო ჯა-
ნდაცვის მინისტრი და სპეციალური საგანგებო სიტუაციების ეროვნული კომიტე-
ტი, რომელიც მთავრობის წევრებისგან შედგებოდა.903 მათი თემატიკა მოიცავდა 
კარანტინის წესებს, სახელმწიფო საზღვრების კონტროლს, გადაადგილების თა-
ვისუფლების შეზღუდვებს, სამგზავრო გადაადგილების საშუალებების შეჩერებას, 
სოციალური თავშეყრის ადგილებისა და ბიზნესების დროებით დახურვას, წყლის, 
ენერგიის, გაზგასამართი სადგურების უსაფრთხოებისა და ინსტიტუციური დაცვის 
უზრუნველყოფას, კოვიდ-19-ის საწინააღმდეგოდ მკურნალობისთვის საჭირო მედი-
კამენტების და ეკიპირების შეძენას.904 

მთავრობისთვის საგანგებო ძალაუფლების მინიჭების კონტექსტში საინტერესოა 
უნგრეთის გამოცდილებაც. აქ საგანგებო მდგომარეობა გამოცხადდა მთავრობის 

გათავისუფლებული პირების მიმართ კანონით დადგენილი რეჟიმის დაცვის, ასევე პრობაციის ოფიცრის 
მიერ დადგენილ დროსა და ადგილას გამოცხადების ვალდებულება დაერეგულირებინა მოქმედი 
კანონმდებლობისგან განსხვავებული წესით. Ibid. მე-6 მუხლი.
896 „COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული ღონისძიებების ანგარიში“, 
20. იგივე პოზიცია დააფიქსირა მთავრობის საპარლამენტო მდივანმა ინტერვიუს დროს.
897 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან; ამასთან, იმ დროისთვის პარლამენტის 
რეგლამენტი არ ითვალისწინებდა პარლამენტის სხდომის ონლაინრეჟიმში ჩატარებას (შესაბამისი 
ინიციატივა მხოლოდ პირველი მოსმენით განიხილა საკანონმდებლო ორგანომ). იხ. საქართველოს 
პარლამენტის რეგლამენტის პროექტი „საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტში ცვლილების 
შეტანის შესახებ“, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 2020 წლის 18 მარტი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/#law-drafting/20154, განახლებულია: 18.02.2021).
898 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
899 Ibid.
900 România, DECRET nr. 195 din 16 martie 2020.
901 Ibid. arts. 4, 6.
902 Bianca Selejan-Gutan, “Romania in the Covid Era: Between Corona Crisis and Constitutional Crisis,” Verfassungsblog 
On Matters Constitutional, 21 May 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NAZieY, განახლებულია: 11.02.2021. 
903 România, Ordonanța de Urgență nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor 
de Urgenţă, art. 81, cls.1, 3. 
904 Ibid. Anexa nr. 2, cls. 1-7.



93

დეკრეტით,905 ხოლო უფრო კონკრეტული ზომები პანდემიასთან საბრძოლველად 
მოწესრიგდა კიდევ ერთი, დამატებითი დეკრეტით.906 ამ შემთხვევაში პრობლემას 
პირველი დეკრეტის შინაარსი არ წარმოადგენდა. დაბრკოლება მისი ხანგრძლივო-
ბა იყო, რომელიც გამოცხადებიდან 15 დღეში იწურებოდა.907 შესაბამისად, ვადა-
სთან დაკავშირებული ლიმიტის მოხსნის მოტივით მთავრობამ პარლამენტს დასა-
მტკიცებლად წარუდგინა კანონი კორონავირუსის გავრცელების შეჩერების შესახებ, 
რომლის დამტკიცების შემდგომ მთავრობა უფლებამოსილი გახდა, დამატებითი 
საგანგებო ზომები მიეღო ადამიანის უფლებების დაცვისა და ეკონომიკის სტაბი-
ლურობის შენარჩუნების მიზნით.908 მას ასევე მიენიჭა ამ დადგენილებების მოქმე-
დების გახანგრძლივების კომპეტენციაც საგანგებო მდგომარეობის გაუქმებამდე.909 
ამასთან, ამ კანონით არ განისაზღვრა საგანგებო მდგომარეობის ვადა. შედეგად, 
მისი შეწყვეტა მთავრობის გადაწყვეტილებაზე იყო დამოკიდებული.910 

905 Hungary, 40/2020. (III. 11.) Korm. Rendelet veszélyhelyzet kihirdetéséről.  
906 Hungary, 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést 
okozó humánjárvány megelőzése, illetve következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének 
és életének megóvása érdekében elrendelt veszélyhelyzet során teendő intézkedésekről, Nemzeti Jogszabálytár, 
ხელმისაწვდომია: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=218471.380733, განახლებულია: 11.02.2021.
907 The Constitution of Hungary, art. 53, cl. 3; Hungary, 40/2020. (III. 11.) Korm. Rendelet veszélyhelyzet 
kihirdetéséről. 
908 Hungary, 2020. évi XII. Törvény a koronavírus elleni védekezésről, Nemzeti Jogszabálytár, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3dmuR7h, განახლებულია: 11.02.2021; „Coronavirus Update: Full details published on the passed 
law on the coronavirus containment effort,“ About Hungary, 31 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3seWGmn, განახლებულია: 11.02.2021.
909 Ibid.
910 The Constitution of Hungary, art. 53, cl. 4; Hungary, 2020. évi XII. Törvény a koronavírus elleni védekezésről, 
art. 3, cl. 2; “Coronavirus: Hungary votes to end Viktor Orban emergency powers,” BBC News, 16 June 2020, 
ხელმისაწვდომია: http://bbc.in/37kIr7u, განახლებულია: 11.02.2021.
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6.	 მთავრობის საქმიანობა დეკრეტით განსაზღვრულ ფარგლებში

პარლამენტის თანხმობის შემდეგ911 საქართველოს მთავრობამ და სამინისტროებ-
მა დეკრეტის აღსრულებასთან დაკავშირებით აქტიური ნორმათშემოქმედებითი 
პროცესი დაიწყეს. მთავრობის დატვირთვა მნიშვნელოვნად გაიზარდა, რასაც, არ-
სებულ გამოწვევებთან ერთად, მისი პირველადი სამართალშემოქმედის ფუნქციაც 
განაპირობებდა. საგანგებო მდგომარეობის დროს აღმასრულებელი ხელისუფლე-
ბის აქტები, ძირითადად, უკავშირდებოდა ვირუსის გავრცელების აღკვეთის ღონის-
ძიებებს.

მთავრობის აქტების შინაარსი და მიზანი განსხვავდებოდა საგანგებო მდგომარე-
ობის ორივე ვადაში: პირველი თვის ფარგლებში ცვლილებების ტენდენცია მიემა-
რთებოდა შეზღუდვების დაწესებასა და გამკაცრებას, მეორე თვე კი ხასიათდებოდა 
მათი შემსუბუქებით და, ზოგიერთ შემთხვევაში, სრულად მოხსნით. შესაბამისად, 
მთავრობის საქმიანობა საგანგებო მდგომარეობის ორი პერიოდის მიხედვით კვლე-
ვაში შეფასდა ცალ-ცალკე.

6.1.	 საგანგებო მდგომარეობა - პირველი ნახევარი 

დეკრეტის საფუძველზე, საქართველოს მთავრობამ, პირველ რიგში, დადგენილე-
ბით დაამტკიცა ქვეყანაში ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით 
გასატარებელი ღონისძიებები.912 ამ აქტმა ნაწილობრივ გაიმეორა საგანგებო მდგო-
მარეობის გამოცხადებამდე მიღებული რეაგირების გეგმის ნორმატივები, თუმცა ის 
გეგმაც ძალაში დატოვა.913 დადგენილების შინაარსი, ძირითადად, მიემართა დე-
კრეტში მოცემულ უფლებათა ჩამონათვალს და განისაზღვრა თითოეული უფლე-
ბით სარგებლობის ფარგლები. სასწავლო პროცესის წარმართვის წესი მთავრობამ 
დამატებით ცალკე ნორმატიული აქტითაც დაარეგულირა.914 ამ გზით კაბინეტმა მო-
მდევნო ერთი თვის განმავლობაში სრულად გადაიბარა ქვეყანაში ნორმათა დამ-
დგენი მთავარი ინსტიტუტის როლი.

რუმინეთის მთავრობამ შეძლო კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით 
გასატარებელი ღონისძიებების სამართლებრივ აქტებში გაწერა. მთავრობამ საგა-
ნგებო რეგულაციის მიღებით გამოაცხადა სისხლის სამართლის კოდექსში შესატანი 
ცვლილებები, რომლებიც ამკაცრებდნენ სასჯელს კარანტინისა და თვითიზოლაცი-
ის წესების დარღვევისთვის.915 მნიშვნელოვანია, რომ გამკაცრებული სასჯელი მთა-

911 საქართველოს პარლამენტის 2020 წლის 21 მარტის №5864-სს დადგენილება „საქართველოს მთელ 
ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ საქართველოს პრეზიდენტის 2020 
წლის 21 მარტის №1 ბრძანების დამტკიცების თაობაზე“.
912 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით გასატარებელი 
ღონისძიებების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 
დადგენილებით დამტკიცებული „საქართველოში ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის 
მიზნით გასატარებელი ღონისძიებები» (დანართი 1).
913 საქართველოს მთავრობის 28 იანვრის №164 განკარგულებით გათვალისწინებული რეგულაციები 
ინარჩუნებდა იურიდიულ ძალას, გარდა იმ ნორმებისა, რომლებიც ეწინააღმდეგებოდა ამ დადგენილებით 
დამტკიცებულ წესებს, იხ. საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილება, მე-2 
მუხლი; ამ განკარგულებაში ცვლილებები საგანგებო მდგომარეობის დროსაც შედიოდა.
914 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 31 მარტის №205 დადგენილება „საგანგებო მდგომარეობის 
მოქმედების პერიოდში საგანმანათლებლო დაწესებულებებში სასწავლო პროცესის განხორციელების 
შესახებ“; საკუთრივ განათლების მიღების უფლება დეკრეტით არ შეზღუდულა და ეს კონსტიტუციით 
არც არის დაშვებული. 
915 România, Ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal 
(forma adoptată în ședința de Guvern din data de 18 martie 2020), Ministerul Justitiei, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/37kS3Pi, განახლებულია: 11.02.2020. 
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ვრობამ, პარლამენტის ხმის მიცემის პროცედურის ნაცვლად, სპეციალური დადგე-
ნილებით დაამტკიცა.916 უნგრეთის პარლამენტმა საკმარისად არ მიიჩნია საგანგებო 
მდგომარეობის დარეგულირება კატასტროფის მართვის შესახებ კანონმდებლო-
ბით და მიიღო კორონავირუსთან ბრძოლის შესახებ კანონი, რომლის საფუძველზეც 
მთავრობას მიენიჭა დამატებითი საგანგებო ზომების გატარების უფლებამოსილე-
ბა.917

საქართველოში დეკრეტის საფუძველზე გამოცემული აქტების შინაარსობრივი ანა-
ლიზის შედეგად გამოიკვეთა ორი მიმართულება: შეზღუდვები და მათგან გამონა-
კლისები, რომლებიც ეპიდსიტუაციის გათვალისწინებით მკაცრდებოდა ან მსუბუქ-
დებოდა918 თითქმის ყოველდღიურ რეჟიმში.919 

მიმოსვლის თავისუფლების კუთხით, მართალია, შეზღუდვები მთავრობის კანონ-
ქვემდებარე აქტებით გაიწერა, თუმცა ეს ძირითადი უფლება საერთაშორისო მიმო-
სვლის ნაწილში თავად დეკრეტმა შეზღუდა სრულად, კაბინეტს კი გამონაკლისების 
დადგენის დისკრეცია გადასცა.920 ამ უფლების ფარგლებში მთავრობამ:

•	 გაწერა გამონაკლისი შემთხვევები, როდესაც დასაშვები იყო საერთაშორისო სა-
მგზავრო საჰაერო, სახმელეთო და საზღვაო მიმოსვლა;921

•	 არსებული კანონმდებლობისგან განსხვავებულად დაარეგულირა ქვეყნის შიგ-
ნით მგზავრთა გადაყვანა და ტვირთის გადაზიდვა;922

•	 იზოლაციისა და კარანტინის წესების განსაზღვრის უფლება გადააბარა ჯანდა-
ცვის სამინისტროს.923 მინისტრმა ეს წესები დავალების მიღებიდან სამ დღეში 
დაამტკიცა.924

ანალოგიურად, მიმოსვლის თავისუფლება შეიზღუდა ბულგარეთში,925 ესტონეთ-

916 Romania, „Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications,“ 7-8.
917 Hungary, 2020. évi XII. Törvény a koronavírus elleni védekezésről.
918 შეზღუდვების მოხსნისა ან შემსუბუქების შემთხვევათა დიდი ნაწილი ეკონომიკური საქმიანობის 
განახლებას ემსახურებოდა. ინტერვიუ ეკონომიკის მინისტრის მოადგილესთან.
919 საქართველოში 2020 წლის 21 მარტიდან 21 აპრილამდე მთავრობის მიერ მიღებული ზომები, 
ძირითადი უფლებების მიხედვით, დეტალურად იხ. დანართში №3.
920 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, 1-ლი მუხლის მე-2 პუნქტი.
921 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებით დამტკიცებული ღონისძიებები, 
მე-2 მუხლი.
922 Ibid.
923 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებით დამტკიცებული ღონისძიებები, 
მე-6 მუხლი.
924 საქართველოს ჯანდაცვის მინისტრის 2020 წლის 25 მარტის №01-31/ნ ბრძანება „იზოლაციისა და 
კარანტინის წესების განსაზღვრის შესახებ“.
925 ბულგარეთში შეიზღუდა მიმოსვლის თავისუფლება და საჯარო სივრცეებში შეკრება; განათლება 
გადავიდა დისტანციურ რეჟიმზე და ა.შ. იხ. България, Заповед № РД-01-124/13.03.2020, Министерство 
на здравеопазването на Република България, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/37nn2dI, განახლებულია: 
11.02.2021.
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ში,926 ლატვიაში,927 რუმინეთში,928 უნგრეთში.929

საყურადღებოა, რომ საქართველოს შემთხვევაში, ზემოთ მოცემული ჩამონათვა-
ლის მესამე ნაწილში (იზოლაციისა და კარანტინის წესების დადგენა) საგანგებო რე-
გულირების დამატებითი დელეგირება მოხდა, რაც დეკრეტის მოთხოვნებს ეწინაა-
ღმდეგებოდა. პრეზიდენტის აქტში პირდაპირ გაიწერა სანქცია საგანგებო მდგომა-
რეობის რეჟიმის დარღვევისთვის, თუმცა ამ რეჟიმის განსაზღვრის უფლება მიენიჭა 
აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოს და არა - მის რომელიმე ქვე-
და რგოლს (დეკრეტის ტექსტის რამდენიმე ფორმულირებაც პირდაპირ მთავრობის 
კომპეტენციაზე მიუთითებდა930). საგანგებო მდგომარეობის პერიოდისთვის იზო-
ლაციისა და კარანტინის წესები მთავრობას უნდა დაემტკიცებინა, როგორც ამას 
პრეზიდენტის დეკრეტი ავალებდა.

მასშტაბური შეზღუდვა შეეხო აგრეთვე შეკრების თავისუფლების კომპონენტე-
ბს - შეკრებებს, მანიფესტაციებს და ადამიანთა თავშეყრის სხვადასხვა ფორმას. 
ისინი თავად დეკრეტმა შეზღუდა სრულად და მთავრობას მისცა უფლება, განესა-
ზღვრა გამონაკლისები. მინიჭებული დისკრეციის ფარგლებში მთავრობამ დააწესა 
შეკრებაზე უფლებამოსილ პირთა ლიმიტი, რომელიც იცვლებოდა ეპიდსიტუაციის 
მიხედვით;931 ხოლო კულტურული და სპორტული ღონისძიებების მხოლოდ დისტა-
ნციური ფორმა დაუშვა.932 

შეკრების თავისუფლება შეიზღუდა ასევე ბულგარეთში,933 ესტონეთში,934 ლატვია-

926 ესტონეთში ასევე შეიზღუდა საავადმყოფოებში, სოციალური დახმარებისა და სასჯელაღსრულების 
დაწესებულებებში ვიზიტები. იხ. Estonia, Order of the person in charge of emergency situation for imposing a 
restriction on movement after crossing the state border, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3bgQ9QT, 
განახლებულია: 11.02.2021; Estonia, Restrictions on the freedom of movement and on holding public meetings 
and public events as necessary for preventing the spread of the COVID-19 disease, Riigi Teataja, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3s0sfzT, განახლებულია: 11.02.2021; Estonia, Application of measures of emergency situation, Riigi 
Teataja, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NAZBXa, განახლებულია: 11.02.2021.
927 Nikolai Atanassov et al. დასახელებული ნაშრომი, 7.
928 რუმინეთში შეიზღუდა გადაადგილების თავისუფლება, განსაკუთრებით ღამის საათებში. შეზღუდვები 
დაწესდა ასევე მოგზაურობაზე. იხ. România, Ordonanța Militară nr. 2 din 21 martie 2020 privind măsuri de 
prevenire a răspândirii COVID-19, Ministerul Afacerilor Interne, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3quAJz4, 
განახლებულია: 11.02.2021.
929 უნგრეთში შეიზღუდა მოგზაურობა და განისაზღვრა კარანტინის წესები. იხ. Hungary, 41/2020. (III. 
11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány 
megelőzése, art. 2; Hungary, 45/2020. (III. 14.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges 
megbetegedést okozó humánjárvány megelőzése, illetve következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok 
egészségének és életének megóvása érdekében elrendelt veszélyhelyzet során teendő intézkedésekről (II.), 
art. 6, Nemzeti Jogszabálytár, ხელმისაწვდომია: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=218497.380653, 
განახლებულია: 11.02.2021.
930 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, 1-ლი მუხლის 1-ლი პუნქტი, მე-2 
პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი და მე-8 მუხლი.
931 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებით დამტკიცებული ღონისძიებები, 
მე-5 მუხლი.
932 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, 1-ლი მუხლის მე-6 პუნქტი.
933 ბულგარეთში აიკრძალა ყველა საჯარო ღონისძიება და საზოგადოებრივი თავშეყრის ადგილებში 
შეკრებები. იხ. България, Заповед № РД-01-124/13.03.2020.
934 ესტონეთში შეიზღუდა საჯარო ადგილებში თავშეყრა, ფილმების ჩვენება, ღამის კლუბების მუშაობა, 
კონფერენციებისა და კონცერტების ჩატარება. იხ. Estonia, Application of measures of emergency situation; 
საჯარო შეკრებების აკრძალვა შეეხო რელიგიურ მსახურებასაც. იხ. Ove Sander, «Ove Sander: kirikuuksed 
on lahti, kuid jumalateenistused toimuvad internetis“, Postimees, 20 Märts 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3prSL3B, განახლებულია: 11.02.2021.
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ში,935 რუმინეთსა936 და უნგრეთში.937

შრომისა და მეწარმეობის თავისუფლების ნაწილში მთავრობის კომპეტენცია 
ხუთი სფეროს ფარგლებში შესაბამისი სუბიექტებისა და წესების დადგენით განისა-
ზღვრა.938 ამ მიზნით მთავრობამ, დასახელებული უფლების სხვა კომპონენტებთან 
ერთად, შეზღუდა ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელება, რამდენიმე გამონა-
კლისის გარდა (ეს გამონაკლისები, სიტუაციის მიხედვით, ფართოვდებოდა ან მცირ-
დებოდა).939 

ეკონომიკური საქმიანობის შეზღუდვასთან დაკავშირებით საქართველოს მთავრო-
ბის საპარლამენტო მდივნისა და ეკონომიკის მინისტრის მოადგილის განცხადე-
ბით, ეკონომიკური საქმიანობის სუბიექტები შეირჩა ორი მექანიზმით. ერთ შემ-
თხვევაში დარგობრივი უწყებები (სამინისტროები) წარმოადგენდნენ კონკრეტული 
კომპანიების სიებს, მეორე შემთხვევაში განისაზღვრა სფეროები, რომლებიც არ 
უნდა შეჩერებულიყო საგანგებო მდგომარეობის დროს (პრიორიტეტულად შეირჩა 
ისეთი კომპანიები, რომლებიც სადეზინფექციო საშუალებებსა და პირბადეებს, ასე-
ვე, სურსათს აწარმოებდნენ). ამ საქმიანობებიდან დაშვებული იყო სასიცოცხლოდ 
აუცილებელი სექტორები და ისეთები, რომელთა ფუნქციონირებაც საფრთხეს არ 
ქმნიდა. დამატებით განისაზღვრა ის მეწარმე სუბიექტები, რომელთა საქმიანობა, 
ზოგადად, აკრძალული იყო, თუმცა გარკვეული მოთხოვნების დაკმაყოფილების პი-
რობით მუშაობის ნება დაერთოთ. ესენი იყვნენ ე.წ. სისტემური კომპანიები, რომ-
ლებსაც ჰყავდათ ბევრი დასაქმებული და მათ გაჩერებას სხვა საქმიანობების გაჩე-
რებაც მოჰყვებოდა. ასეთი საწარმოების სიებს ადგენდნენ სამინისტროები შესაბა-
მისი პროფილიდან გამომდინარე და იმ კრიტერიუმის გათვალისწინებით, რამდე-
ნად აუცილებელი იყო მათი ფუნქციონირება. მიღებული ინფორმაციის მიხედვით, 
ეკონომიკური საქმიანობების ჩამონათვალში ერთი საწარმო მისი მომართვის სა-
ფუძველზეც კი დაემატა.940 საბოლოო გადაწყვეტილება კოლექტიურად მიიღებოდა. 
პროცესში ჩართული იყო ბიზნესომბუდსმენიც (მისგან განსხვავებით, სახალხო და-
მცველი ადამიანის უფლებების მასობრივი შეზღუდვის გადაწყვეტილების მიღების 
არცერთ ეტაპზე პროცესში არ მონაწილეობდა), რომელიც, პარალელურად, ბიზნეს-
სექტორის წარმომადგენლებთან მართავდა კონსულტაციებს.941 

საგანგებო მდგომარეობის დროს ბულგარეთში გარკვეული შეზღუდვები აისახა 
შრომის კოდექსში. დასაქმებულებს მიეცათ საშუალება, გადასულიყვნენ დისტანცი-
ურ სამუშაო გრაფიკზე; მიეღოთ ანაზღაურებადი შვებულება და სხვა.942 შეიზღუდა 
საჯარო სამეწარმეო საქმიანობაც.943 რუმინეთში, ფუნდამენტურად აუცილებელი 

935 Nikolai Atanassov et al. დასახელებული ნაშრომი, 7.
936 România, DECRET nr. 195 din 16 martie 2020, art. 2, cl. “e”.
937 უნგრეთში აიკრძალა საჯარო ღონისძიებები და შეკრებები. იხ. „Coronavirus: State of Emergency Orders 
by Government,“ HUNGARY today, 11 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZswzM0, განახლებულია: 
11.02.2021.
938 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, 1-ლი მუხლის მე-7 პუნქტი.
939 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებით დამტკიცებული ღონისძიებები, 
მე-7 მუხლი.
940 ინტერვიუ ეკონომიკის მინისტრის მოადგილესთან. აქვე მან შესაბამისი კითხვის პასუხად აღნიშნა, 
რომ საწარმოებთან მიმართებით დაშვებული უკუძალის შემთხვევათა მიზეზი იყო ამ კომპანიების 
გადარჩენა დაჯარიმებისგან, ვინაიდან ისინი, ფაქტობრივად, შესაბამისი ნებართვის გაცემამდე 
ფუნქციონირებდნენ.
941 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანსა და ეკონომიკის მინისტრის მოადგილესთან.
942 България, Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, чл. 7.
943 Ibid. чл. 4, 5.
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სერვისების გარდა, ყველა საწარმოს საქმიანობა შეჩერდა.944 შრომისა და მეწარმეო-
ბის თავისუფლება შეიზღუდა ესტონეთში,945 ლატვიასა946 და უნგრეთშიც.947

საკუთრების უფლების შეზღუდვის ფარგლები და მიზანი საქართველოს მთავრო-
ბას დეკრეტმა დაუდგინა, რაც გამოიხატებოდა ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა ქო-
ნებისა და მატერიალური საშუალებების გამოყენებაში, მხოლოდ აუცილებლობის 
შემთხვევაში, საკარანტინო, საიზოლაციო და სამედიცინო მიზნებისთვის.948 შესაბა-
მისად, კაბინეტმა შესაბამის ეკონომიკურ სუბიექტებს განუსაზღვრა ვალდებულებე-
ბი, ეკონომიკის სამინისტროს მოთხოვნის საფუძველზე, საქართველოს მოქალაქეე-
ბის ჩამოსაყვანად ჩარტერული ფრენების განხორციელების, საკარანტინო ზონებში 
მგზავრების გადაყვანისა და ტვირთების გადაზიდვის, აგრეთვე კარანტინისთვის 
სასტუმროებისა ან/და განთავსების მსგავსი საშუალებების, ყველა თანამდევ სე-
რვისთან ერთად, გამოყოფის თაობაზე.949

საჯარო სერვისების მიწოდებისა და ადმინისტრაციული საქმისწარმოების950 კუ-
თხით მთავრობამ ზოგიერთი დებულება თავად დაადგინა (შეაჩერა ადმინისტრა-
ციული საჩივრის წარდგენისა და განხილვის, აგრეთვე საჯარო ინფორმაციისა და 
პერსონალური ინფორმაციის გაცემისთვის კანონმდებლობით დადგენილი ვადე-
ბი).951 საჯარო სერვისების მიწოდებისა და ადმინისტრაციული საქმისწარმოების 
ნაწილში საქართველოში ზოგიერთი სპეციალური წესის განსაზღვრის უფლებამო-
სილება მთავრობამ ისევ აღმასრულებელი ხელისუფლების ქვემდგომ ორგანოებს 
გადასცა.952 

მსგავსი შეზღუდვები საჯარო სერვისების მიწოდებასა და ადმინისტრაციულ საქ-
მისწარმოებაზე დაწესდა ბულგარეთშიც.953 რუმინეთში მთავრობამ შეზღუდა სასა-
მართლო პროცედურები, განსაკუთრებით სამოქალაქო და სისხლის სამართლის 
საქმეებთან დაკავშირებით954 (ამ უფლების შეზღუდვა საქართველოში პირდაპირ 
დეკრეტით დადგინდა).955  აღსანიშნავია, რომ საქართველოში ამ უფლების ფარგ-
ლებში დაწესებული რეგულაციების ნაწილს შეზღუდვების სახე ნაკლებად ჰქონდა. 
ისინი უფრო ორდინარული კანონმდებლობით დადგენილი ვალდებულებების შეს-

944 România, Ordonanța Militară nr. 2 din 21 martie 2020 privind măsuri de prevenire a răspândirii COVID-19.
945 Estonia, “Economic crisis and support,” Estonian Government, ხელმისაწვდომია: https://www.kriis.ee/en/
economy-and-business, განახლებულია: 11.02.2021.
946 Nikolai Atanassov et al. დასახელებული ნაშრომი, 7.
947 Hungary, 46/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést 
okozó humánjárvány megelőzése, illetve következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének 
és életének megóvása érdekében elrendelt veszélyhelyzet során teendő intézkedésekről (III.), art. 6, Nemzeti 
Jogszabálytár, ხელმისაწვდომია: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=218547.380736, განახლებულია: 
11.02.2021.
948 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, 1-ლი მუხლის მე-5 პუნქტი.
949 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებით დამტკიცებული ღონისძიებები, 
მე-8 მუხლი.
950 საჯარო ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომობის სტანდარტების შესახებ იხ. “COVID-19: Governments 
must promote and protect access to and free flow of information during pandemic – International experts,” 
OHCHR, ხელმისაწვდომია: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729, 
განახლებულია: 11.02.2021. 
951 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, 1-ლი მუხლის მე-4 პუნქტი.
952 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებით დამტკიცებული ღონისძიებები, 
მე-10-მე-13 მუხლები; კონკრეტული საკითხების მარეგულირებელი სუბიექტის ცვლილება ორდინარულ 
და საგანგებო მდგომარეობებს შორის იხ. დანართში №6.
953 България, Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, чл. 5.
954 România, DECRET nr. 195 din 16 martie 2020.
955 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, მე-7 მუხლი.
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რულებისგან დროებით გათავისუფლებას, ელექტრონული საქმისწარმოების წესზე 
გადასვლას956 ან პროცედურების გადავადებას უზრუნველყოფდა. შეზღუდვა კი გა-
მოიხატა სხვადასხვა სერვისის გადადებაში, ადმინისტრაციულ წარმოებებში მოქა-
ლაქეთა ჩართულობის შემცირებასა და ინფორმაციის მიღების გაჭიანურებაში.

როგორც ზემოთ განხილულიდან ჩანს, საქართველოში მთავრობამ დეკრეტით მას-
ზე დელეგირებული საკითხები თავისი აქტებით დაფარა. ისეთ შემთხვევებში კი, 
რომლებიც სრულად დარგობრივი კომპეტენციის ჩართულობას მოითხოვდა, შესა-
ბამისი რეგულირების დამატებითი დეკონცენტრაციის გზა აირჩია. 

ოპერატიული რეაგირების გეგმა საგანგებო მდგომარეობის დროს 

ოპერატიული რეაგირების გეგმა, რომელიც იანვარში მიიღო მთავრობამ, აქტუალუ-
რი იყო საგანგებო მდგომარეობის დროსაც. მიუხედავად იმისა, რომ ამ პერიოდში 
პროცესი საგანგებო კანონმდებლობით იმართებოდა, ოპერატიული რეაგირების 
გეგმაშიც შედიოდა ცვლილებები, მკაცრდებოდა მოთხოვნები და წესდებოდა ვა-
ლდებულებები.957 

თავდაცვის ძალების გამოყენება 

საქართველოს კონსტიტუცია საგანგებო მდგომარეობის დროს ითვალისწინებს თა-
ვდაცვის ძალების გამოყენების შესაძლებლობასაც.958 ამ გადაწყვეტილებას, პრემიე-
რის ინიციატივის საფუძველზე, იღებს პრეზიდენტი და დასამტკიცებლად წარუდგე-
ნს პარლამენტს.959 ეპიდემიის შემთხვევაზე დადგენილია გამონაკლისი, რა დროსაც 
ეს უფლებამოსილება მთლიანად მთავრობის მეთაურის ხელშია და სხვა შტოები 
აღარ ერევიან.960 გაწერილი პროცედურის შესაბამისად, 2020 წელს გამოცხადებული 
საგანგებო მდგომარეობის დროს პრემიერ-მინისტრმა გამოსცა ბრძანებები სხვადა-
სხვა ტერიტორიაზე თავდაცვის ძალების ჩართულობის თაობაზე. მან ეს უფლება 
გამოიყენა 6-ჯერ, აქედან 5 შემთხვევაში - მხოლოდ იმ მუნიციპალიტეტებთან მიმა-
რთებით, სადაც კარანტინი გამოცხადდა.961

956 OECD-ის მითითებით, სერვისების მიწოდების გაციფრულება უარყოფითი შედეგების აღმოფხვრას 
ემსახურება და მისასალმებელია. იხ. OECD, COVID-19 crisis response in Eastern Partner countries, 13 October 
2020, 24. ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3rU0yJc, განახლებულია: 11.02.2021.
957 გეგმაში საგანგებო მდგომარეობის დროს 17 ცვლილება შევიდა. საგანგებო მდგომარეობის დროს 
ოპერატიული გეგმით გაწერილი რეგულაციების ჩამონათვალი იხ. №5 დანართში. 
958 საქართველოს კონსტიტუცია, 72-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
959 Ibid.
960 Ibid.
961 23 მარტიდან - მარნეულისა და ბოლნისის მუნიციპალიტეტებში, იხ. საქართველოს პრემიერ-
მინისტრის 2020 წლის 23 მარტის №71 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების 
შესახებ”; 30 მარტიდან - საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2020 
წლის 30 მარტის №74 ბრძანება „საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საქართველოს თავდაცვის ძალების 
გამოყენების შესახებ“; 10 აპრილიდან - ლენტეხის მუნიციპალიტეტში, იხ. საქართველოს პრემიერ-
მინისტრის 2020 წლის 10 აპრილის №83 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების 
შესახებ“; 12 აპრილიდან - ქობულეთის მუნიციპალიტეტში, იხ. საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 
2020 წლის 12 აპრილის №84 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“; 23 
აპრილს - თერჯოლის მუნიციპალიტეტის სოფელ ღვანკითში - საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2020 
წლის 23 აპრილის №87 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“; 26 აპრილს 
- თეთრიწყაროს მუნიციპალიტეტში, იხ. საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2020 წლის 26 აპრილის №88 
ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“.
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ამ მხრივ, საყურადღებოა ის ფაქტი, რომ მთავრობის მეთაურმა ყოველ კონკრე-
ტულ შემთხვევაში, თითოეულ მუნიციპალიტეტთან დაკავშირებით გამოსცა მსგავსი 
რეგულაცია, რომელთაგან ზოგიერთმა საგანგებო მდგომარეობის მთელი ვადით 
იმოქმედა, ორი კი - მანამდე გაუქმდა. თუმცა, საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 
თავდაცვის ძალების გამოყენების ბრძანება გამოიცა 30 მარტს962 (მანამდე მხოლოდ 
ორ მუნიციპალიტეტთან დაკავშირებით მიიღეს ეს გადაწყვეტილება).963 ამ თარი-
ღის შემდეგ აღარ იყო საჭირო ცალკეულ ტერიტორიულ ერთეულებში თავდაცვის 
ძალების ჩართულობაზე ინდივიდუალური გადაწყვეტილებების მიღება. ვინაიდან 
ეპიდემია არ არის დაკავშირებული თავდაცვის ძალების უმთავრეს მისიასთან, მათი 
სრული მობილიზაცია დამხმარე ხასიათის, მხარდაჭერის ღონისძიებებისათვის 
არაა მიზანშეწონილი. უმჯობესია, ასეთ დროს პრემიერმა თავდაცვის ძალები 
გამოიყენოს არა ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე, არამედ მხოლოდ იმ ნაწილში, 
სადაც ამის განსაკუთრებული აუცილებლობა არსებობს. ეს სახელმწიფოს თავი-
დან აარიდებს არასამხედრო ქმედებებში თავდაცვის ძალების ნაკლებად საჭი-
რო ჩართულობას. 

მნიშვნელოვანია შესწავლილი ქვეყნების პრაქტიკა ამ საკითხთან დაკავშირებით. 
ბულგარეთის საგანგებო მდგომარეობის ზომებისა და ღონისძიებების კანონის სა-
ფუძველზე, რომელიც მთავრობის ინიციატივით დაამტკიცა პარლამენტმა,964 შეია-
რაღებულ ძალებს დაევალათ სხვა სახელმწიფო ორგანოების დახმარება გარკვეუ-
ლი ღონისძიებების იმპლემენტაციაში, მაგალითად - ცალკეული საპოლიციო ფუნ-
ქციების შესრულება.965 უნგრეთში, მთავრობის დეკრეტის საფუძველზე, სამხედრო 
ოფიცრების მმართველობის ქვეშ მოექცა 51 საავადმყოფო, სადაც მათ პანდემია-
სთან დაკავშირებული საკითხების ადმინისტრაციული ზედამხედველობა ევალე-
ბოდათ.966 ჯარისკაცებით, პოლიციის ოფიცრებითა და კატასტროფის წინააღმდეგ 
ბრძოლის დანაყოფის მუშაკებით დაკომპლექტდა სამუშაო ჯგუფი, რომელსაც და-
ევალა ენერგიის, ტელეკომუნიკაციის, სატრანსპორტო და ჯანმრთელობის დაცვის 
მიმართულებით მომუშავე უნგრული კომპანიების დაცვა და მათი შეუფერხებელი 
მუშაობის უზრუნველყოფა.967

აღმასრულებელი ხელისუფლების სხვა ორგანოების მონაწილეობა 

საგანგებო კანონმდებლობის შექმნაში არანაკლები როლი შეასრულეს სამინისტ-
როებმაც. როგორც უკვე ითქვა, დეკრეტმა, მთავრობის გარდა, მხოლოდ იუსტიცი-

962 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2020 წლის 30 მარტის №74 ბრძანება.
963 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2020 წლის 23 მარტის №71 ბრძანება. 
964 Radosveta Vassileva, „Bulgaria: COVID-19 as an Excuse to Solidify Autocracy?,“ Verfassungsblog On Matters 
Constitutional, 10 April 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3qty6h5, განახლებულია: 11.02.2021. 
965 България, Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, чл. 10; Coronavirus 
COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications, European Union Agency for Fundamental Rights, 
23 March 2020, p. 6, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3qsOPB6, განახლებულია: 17.02.2021. 
966 “Coronavirus: 51 Hospitals under Military Command,” HUNGARY today, 31 March 2020, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3s0sLhj, განახლებულია: 11.02.2021; “Coronavirus Update: Army officers begin their command 
of 51 hospitals in Hungary,” About Hungary, 31 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u9k8mL, 
განახლებულია: 11.02.2021. 
967 Hungary, 72/2020. (III. 28.) Korm. rendelet a kórházparancsnokról és az egészségügyi készlet védelméről, Magyar 
Közlöny, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/37phz69, განახლებულია: 11.02.2021; „Hungary to deploy military 
personnel to 140 state companies during pandemic,“ Reuters, 19 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/2Nid8TL, განახლებულია: 11.02.2021; „Megvan azon kritikus cégek fele, ahova bement a honvédelem,“ Index, 
19 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2ZoKmU1, განახლებულია: 11.02.2021. 
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ის მინისტრს მისცა უფლება, სასჯელის აღსრულების ცალკეული საკითხები დაე-
რეგულირებინა.968 სხვა შემთხვევებში, დასახელებული უწყებების კომპეტენციის 
საფუძველი ან მთავრობის აქტები იყო ან სამინისტროთა საკუთარი ინიციატივა, 
გარკვეული ვადით დროებით მოეწესრიგებინათ თავიანთ სფეროებში არსებული 
სამართლებრივი ურთიერთობები.969 

როგორც გამოცემული აქტებიდან ჩანს, საგანგებო მდგომარეობის პერიოდში, 
მთავრობის გარდა, ასევე აქტიურად საქმიანობდნენ სამინისტროები და სხვა აღ-
მასრულებელი უწყებები. მინისტრები მოქმედებდნენ არა მხოლოდ მთავრობის 
დავალებების საფუძველზე, არამედ თავიანთ ორდინარულ აქტებშიც შეჰქონდათ 
ცვლილებები და სხვადასხვა პერიოდისთვის გამონაკლისებს ადგენდნენ. თუ პირ-
ველ შემთხვევაში მათი აქტები ორდინარულ ვითარებაში სხვა სუბიექტების მიერ 
დაწესებულ რეგულაციებს ანაცვლებდა და მხოლოდ საგანგებო მდგომარეობის ვა-
დით მოქმედებდა, მეორე შემთხვევაში მინისტრები, თავიანთი კომპეტენციის ფა-
რგლებში (უმეტესად, გარდამავალი დებულებების სახით), არსებულ ბრძანებებში 
ცვლილების შეტანის გზით განსაზღვრავდნენ დროებით გამონაკლისებს. ამ დროს 
ისინი დეკრეტსა და მთავრობის დადგენილებაზე დამოკიდებულნი არ იყვნენ არც 
დროის მონაკვეთით, არც წინასწარ გაწერილი რეგულირების ფარგლებით. შესაბა-
მისად, რამდენიმე შემთხვევაში ასეთმა წესებმა საგანგებო მდგომარეობის მოქმე-
დების ვადასაც გადააჭარბა.970 

საგანგებო მდგომარეობის პერიოდში სიტუაციის რეგულირებაში აღმასრულებე-
ლი ხელისუფლების სხვა ორგანოები მონაწილეობდნენ შესწავლილ ქვეყნებშიც. 
კერძოდ, ბულგარეთში პანდემიის დროს ვიცე პრემიერ-მინისტრმა წარმოადგინა 
სოციალურ-ეკონომიკური ზომების ჩამონათვალი, რომელიც კრიზისის დროს ფი-
ნანსურად დაეხმარებოდა ბიზნესებს და დასაქმებულებს.971 ესტონეთში საგანგებო 
მდგომარეობის დროს საკანონმდებლო აქტების კანონიერების ზედამხედველობა 
შინაგან საქმეთა მინისტრის ან მთავრობის მიერ განსაზღვრული სხვა ორგანოს 
კომპეტენციაში შედიოდა.972 ლატვიის მთავრობამ მოიწონა კოვიდ-19-ის კრიზისის 

968 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 დეკრეტი, მე-6 მუხლი; იუსტიციის მინისტრმა 
დეკრეტის საფუძველზე 2020 წლის 16 აპრილს გამოსცა №522 ბრძანება „საქართველოში ახალი 
კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების აღკვეთის ხელშეწყობის მიზნით პირობით მსჯავრდებულთა 
და პირობით ვადამდე გათავისუფლებულ პირთა მიმართ კანონმდებლობით დადგენილი რეჟიმის 
დაცვის განსხვავებული წესის განსაზღვრის თაობაზე“.
969 სამინისტროებისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების სხვა ორგანოების მიერ მიღებული ზომები 
დაწვრილებით იხ. №6 დანართში.
970 მაგ. განათლების მინისტრმა პროფესიული საჯარო მოხელის პროფესიული განვითარების 
პროგრამის აკრედიტაციის ექსპერტთა და საბჭოს წევრების ფუნქცია-მოვალეობების განხორციელება 
ახალი კორონავირუსის გავრცელების საფრთხის აღმოფხვრამდე პერიოდში დაუშვა დისტანციურად. იხ. 
2020 წლის 24 მარტის №41/ნ ბრძანება „პროფესიული საჯარო მოხელის პროფესიული განვითარების 
პროგრამის აკრედიტაციის დებულებისა და საფასურის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრის 2019 წლის 6 მარტის №46/ნ ბრძანებაში 
ცვლილების შეტანის თაობაზე; აგრეთვე ჯანდაცვის და ფინანსთა მინისტრებმა ერთობლივი ბრძანებით 
2020 წლის 1-ლ ოქტომბრამდე სამკურნალო/სამედიცინო მიზნებისთვის განკუთვნილი საქონლის 9 
სახეობა გაათავისუფლეს დღგ-სგან, იხ. 2020 წლის 1-ლი აპრილის №01-36/ნ/№89 ბრძანება „სამკურნალო/
სამედიცინო მიზნებისთვის განკუთვნილი საქონლის ნუსხის განსაზღვრის შესახებ, რომლის მიწოდება 
ან/და იმპორტი გათავისუფლებულია დამატებული ღირებულების გადასახადისგან ჩათვლის უფლების 
გარეშე“ საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრისა და საქართველოს 
ფინანსთა მინისტრის 2017 წლის 15 დეკემბრის №01-69/ნ/№451 ერთობლივ ბრძანებაში ცვლილების 
შეტანის თაობაზე.
971 „Министри представиха пакет от социално-икономически мерки за първия етап от кризата с коронавируса,“ 
БНТ Новини, 15 Март 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3pxNdEB, განახლებულია: 11.02.2021. 
972 Estonia, Emergency Act, arts. 45-46.
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დასაძლევად ფინანსთა სამინისტროს მიერ შემუშავებული კანონპროექტი, რო-
მელიც მოიცავდა სახელმწიფოს მიერ ბიზნესებისთვის ეკონომიკური დახმარების 
ღონისძიებებს.973 ხოლო რუმინეთში პრეზიდენტის დეკრეტმა შს მინისტრს მიანიჭა 
უფლებამოსილება, პრემიერ-მინისტრის თანხმობით გამოეცა სამხედრო ორდინან-
სები.974 ამ აქტების შემუშავებაში ასევე მონაწილეობდნენ ჯანდაცვის მინისტრი და 
სპეციალური საგანგებო სიტუაციების ეროვნული კომიტეტი.975 

სპეციალური (ad hoc) უწყებების საქმიანობა

როგორც ზემოთ აღინიშნა, საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე საქართვე-
ლოს მთავრობამ შექმნა უწყებათაშორისი საბჭო, რომელიც მთავრობის გადაწყვე-
ტილებების მთავარი დასაყრდენი იყო. De facto იგი იღებდა ყველა გადაწყვეტილე-
ბას პოლიტიკურ დონეზე, რის შემდეგაც მათ სამართლებრივი აქტით ამტკიცებდა 
კაბინეტი, ან ვრცელდებოდა რეკომენდაციის სახით.976 შესწავლილ ქვეყნებში სპე-
ციალური უწყებები პანდემიასთან გამკლავების მიზნით შეიქმნა ბულგარეთში,977 
ესტონეთსა978 და რუმინეთში.979 ბულგარეთში პრემიერ-მინისტრის ინიციატივით 
ჩამოყალიბდა სპეციალიზებული შტაბი,980 რომელსაც დაევალა პანდემიის შედეგად 
გამოწვეულ სოციალურ-ეკონომიკურ კრიზისთან გამკლავება.981 ესტონეთში მთა-
ვრობამ შექმნა კომიტეტი, რომელიც არსებული კრიზისული ვითარების დაძლევის 
პროცესს ჩაუდგა სათავეში.982 

საქართველოში საბჭოს შემადგენლობა, მისი შექმნის აქტით, პერსონალურად არ 
დაკომპლექტებულა. განისაზღვრა მხოლოდ თანამდებობები, ან მიეთითა რომელი-

973 “Latvian government announces further support measures for business and employees,” Public Broadcasting of 
Latvia, 19 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2Zs7AZv, განახლებულია: 11.02.2021. 
974 România, DECRET nr. 195 din 16 martie 2020.
975 România, Ordonanța de Urgență nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor 
de Urgenţă, art. 81, cls. 1, 3.
976 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
977 სპეციალიზებული შტაბის შემადგენლობაში შედიოდნენ მინისტრები და საპარლამენტო ჯგუფების 
წარმომადგენლები. იხ. “Извънредно положение за месец: Работа от вкъщи, затваряне на граници, стимули 
за лекарите (обновена),” Mediapool, 13 Март 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u8XBWY, განახლებულია: 
11.02.2021; “Measures Imposed In Bulgaria One Of The Most Liberal In Europe,” Cord Magazine, 1 May 2020, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3jZ4mWY, განახლებულია: 11.02.2021. 
978 „The Prime Minister will be leading the Government Committee tasked with resolving the situation caused by 
the coronavirus,“ KRIIS.EE.
979 România, Ordonanța de Urgență nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor 
de Urgenţă, art. 81, cls. 1, 3; România, Hotărârea Guvernului României nr. 94/2014 privind organizarea, funcționarea 
și componența Comitetului național pentru situații speciale de urgență; Romania, „Coronavirus COVID-19 outbreak 
in the EU Fundamental Rights Implications,“ 3. 
980 ეროვნული ოპერატიული შტაბი შეიქმნა პრემიერ-მინისტრის ბრძანებით 2020 წლის 26 თებერვალს, 
რათა გაეწია ორგანიზება, კოორდინაცია და მონიტორინგი კომპეტენტური ორგანოების ყველა 
ქმედებაზე COVID-19-ის გავრცელების შეჩერებასთან დაკავშირებით. მას აგრეთვე დაევალა ინფორმაციის 
შეგროვება, შეჯამება და ანალიზი COVID-19-ის გავრცელების შესახებ, ასევე - მედიისა და საზოგადოების 
ინფორმირება. შტაბს ხელმძღვანელობდა სამხედრო სამედიცინო აკადემიის უფროსი. მას, ძირითადად, 
მიენიჭა მინისტრთა საბჭოს და ჯანმრთელობის ეროვნული და რეგიონული ორგანოების მრჩევლის 
კომპეტენცია. შტაბი გამოსცემდა ბრძანებებს ეპიდემიის საწინააღმდეგო ზომების განხორციელების 
შესახებ. България, Заповед на министър-председателя № Р-37/26.02.2020; “Bulgaria, Policy Responces for 
Bulgaria,” Covid-19 Health System Response Monitor.
981 “Извънредно положение за месец: Работа от вкъщи, затваряне на граници, стимули за лекарите 
(обновена),” Mediapool; “Measures Imposed In Bulgaria One Of The Most Liberal In Europe,” Cord Magazine. 
982 „The Prime Minister will be leading the Government Committee tasked with resolving the situation caused by 
the coronavirus,“ KRIIS.EE.
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მე უწყების წარმომადგენელზე. იქვე შეიქმნა შესაძლებლობა, საბჭოს საქმიანობა-
ში მოეწვიათ ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში საჭირო დარგის სპეციალისტები და 
საჯარო დაწესებულებების თანამშრომლები.983 შესაბამისად, ამ სათათბირო ორ-
განოს ზუსტი შემადგენლობა არ არსებობდა და, რამდენიმე გამონაკლისის გარდა, 
წევრები მუდმივად იცვლებოდნენ. ეს მექანიზმი საბჭოს საქმიანობის მოქნილობას 
უზრუნველყოფდა.984 

უწყებათაშორისი საბჭოს მუშაობაში ჩართულები იყვნენ მხოლოდ სამედიცინო მი-
მართულების და ბიზნესის სექტორები. სხვა აქტორების მხრიდან პროცესზე რამე 
გავლენის მოხდენა შეუძლებელი აღმოჩნდა. რაც შეეხება შესწავლილი ქვეყნების 
პრაქტიკას, ბულგარეთის შტაბის შემადგენლობაში შედიოდნენ მინისტრები და სა-
პარლამენტო ჯგუფების წარმომადგენლები.985 ესტონეთის სპეციალურ კომიტეტს 
ხელმძღვანელობდა პრემიერ-მინისტრი, ხოლო კომიტეტის წევრები იყვნენ მი-
ნისტრები და სახელმწიფო მდივანი. საჭიროების შემთხვევაში, კომიტეტის საქმი-
ანობაში ერთვებოდნენ სხვა პირებიც.986 რუმინეთში სპეციალური საგანგებო სიტუა-
ციების ეროვნული კომიტეტის სათავეში იდგა პრემიერ-მინისტრი, ხოლო მის შემა-
დგენლობაში შედიოდნენ, საგანგებო სიტუაციის თემატიკიდან გამომდინარე, შესა-
ბამისი სფეროს მინისტრები ან მათ მიერ დანიშნული სახელმწიფო მდივნები, ასევე 
ცენტრალური საჯარო ორგანოების ხელმძღვანელები ან მათ მიერ უფლებამოსილი 
პირები.987 საქართველოს შემთხვევაში, უწყებათაშორისი საბჭოს მუშაობაში ადა-
მიანის უფლებების დამცველი ინსტიტუტებისა და პარლამენტის წარმომადგენ-
ლების უფრო ფართო მონაწილეობა მეტად გამჭვირვალეს და ინკლუზიურს გახ-
დიდა საგანგებო მდგომარეობის მართვას.

საქართველოში უწყებათაშორისი საბჭოს შინაარსობრივი საქმიანობა ეფუძნებოდა 
ჯანდაცვის სამინისტროსა და დაავადებათა კონტროლის ეროვნულ ცენტრს, რომ-
ლებიც გლობალურ, რეგიონულ და ქვეყნის ეპიდსიტუაციაზე დაყრდნობით შემუშა-
ვებულ რეკომენდაციებს წარადგენდნენ. რეკომენდაციები ეფუძნებოდა ჯანმო-ს, აშ-
შ-ის დაავადებათა კონტროლისა და პრევენციის ცენტრების, ევროპის დაავადებათა 
პრევენციისა და კონტროლის ცენტრის და სხვა წამყვანი საზოგადოებრივი ჯანდა-
ცვის ინსტიტუციების საუკეთესო პრაქტიკასა და მტკიცებულებებს.988

რაც შეეხება უწყებათაშორისი საბჭოს საქმიანობის წესს, დაფუძნების აქტით არ და-
მტკიცებულა მისი დებულება, მათ შორის, რეკომენდაციების ან დასკვნების შემუ-
შავების პროცედურები. გარდა ამისა, სათათბირო ორგანოს სხდომები დახურული 
იყო. სხდომაზე საკითხები მხოლოდ განიხილებოდა. იგი ფორმალურად არ იღებ-
და გადაწყვეტილებებს, არამედ განხილვის შედეგად მიღებულ რეკომენდაციებს 
ამტკიცებდა კაბინეტი (სამართლებრივი აქტის გამოცემის საჭიროების შემთხვევა-
ში). მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილი უფროსის განმარტებით, საბჭოს სხდო-

983 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 30 მარტის განკარგულება „საქართველოში ახალი 
კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით უწყებათაშორისი საბჭოს შექმნის შესახებ“, მე-4 პუნქტი.
984 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
985 “Извънредно положение за месец: Работа от вкъщи, затваряне на граници, стимули за лекарите 
(обновена),” Mediapool; “Measures Imposed In Bulgaria One Of The Most Liberal In Europe,” Cord Magazine. 
986 „The Prime Minister will be leading the Government Committee tasked with resolving the situation caused by 
the coronavirus,“ KRIIS.EE. 
987 România, Ordonanța de Urgență nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor 
de Urgenţă, art. 81, cls. 1, 3; România, Hotărârea Guvernului României nr. 94/2014 privind organizarea, funcționarea 
și componența Comitetului național pentru situații speciale de urgență; Romania, „Coronavirus COVID-19 outbreak 
in the EU Fundamental Rights Implications,“ 3. 
988 ინტერვიუ დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრის წარმომადგენლებთან. 
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მებზე გადაწყვეტილებები, უმეტესად, ერთსულოვნად მიიღებოდა, თუმცა იყო ასევე 
დისკუსიები და მსჯელობა განსხვავებული აზრის შემთხვევაში.989 საბჭოს წევრები 
დღეში ხან რამდენჯერმე იკრიბებოდნენ, თუკი ამის საჭიროება ჩნდებოდა. როგო-
რც გაირკვა, ეს ორგანო სხდომების ოქმებს არ აწარმოებდა.990 ფაქტობრივად, საგა-
ნგებო მდგომარეობის მმართველი ძირითადი ორგანოს საქმიანობა ბრიფინგებისა 
და სპეციალურად შექმნილი ვებგვერდების მეშვეობით დასტურდებოდა. კაბინეტის 
მიერ დამტკიცებული გადაწყვეტილებების გაცნობაც მხოლოდ სამართლებრივი 
აქტებით იყო შესაძლებელი. დღის წესრიგებზე, სხდომათა ოქმებსა და აქტების გა-
ნმარტებით ბარათებზე წვდომის არქონის გამო კვლევის ავტორებმა ვერ შეძლეს 
გადაწყვეტილებათა მიზეზების, მიზნების, ალტერნატივების, მათი მიღების პრო-
ცედურების, ჩართული სუბიექტებისა და აზრთა სხვადასხვაობის გაანალიზება. ამ 
ყველაფრის შეფასება შეუძლებელი იყო არა მხოლოდ საგანგებო მდგომარეობის 
მიმდინარეობის პარალელურად, არამედ რამდენიმე თვის შემდეგაც, რაც, მთლი-
ანობაში, მწვავე კრიტიკას იმსახურებს. კაბინეტის მუშაობის ისედაც დახურული 
რეჟიმი კიდევ უფრო ჩაკეტა უწყებათაშორისი საბჭოს საქმიანობის დოკუმენტუ-
რად დადასტურებული მასალების არქონამ/გასაიდუმლოებამ, რამაც, თავის 
მხრივ, შეასუსტა საზოგადოების უკუკავშირის შესაძლებლობა თვეების მანძილ-
ზე მოქმედი ხელისუფლების ერთადერთი შტოს მიმართ.

30 მარტს უწყებათაშორის საბჭოსთან შეიქმნა ოპერაციული შტაბი,991 რომლის ხელ-
მძღვანელი უნდა შერჩეულიყო ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს მუდმივ წევრთა 
მოადგილეებიდან, დანიშვნის უფლება კი მიენიჭა პრემიერ-მინისტრს. შტაბის საქ-
მიანობის წესსაც მთავრობის მეთაური განსაზღვრავდა. მისი ადმინისტრაციული და 
სამართლებრივი მხარდაჭერა დაევალა ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს აპარა-
ტს.992 ოპერაციული შტაბი უფლებამოსილი იყო, თავის დაქვემდებარებაში შეექმნა 
ადგილობრივი ოპერაციული შტაბები. ის ითანხმებდა არაერთ გადაწყვეტილებას, 
რომლებსაც ქვემდგომი ორგანოები იღებდნენ.993 

მსგავსი დანიშნულების ორგანოს შექმნას, როგორც აღინიშნა, ითვალისწინებს „სა-
მოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონი,994 რომლის მიხედვი-
თაც ეროვნული მნიშვნელობის საგანგებო სიტუაციაზე რეაგირების მართვას ოპე-
რაციულ დონეზე ახორციელებს შსს ან, შს მინისტრის წარდგინების საფუძველზე, 
პრემიერ-მინისტრის გადაწყვეტილებით შექმნილი უწყებათაშორისი ოპერატიული 
ცენტრი. დაშვებულია ადგილობრივი საველე შტაბების შექმნის შესაძლებლობაც. 
ის, არსებითად, პრაქტიკაში გამოყენებული ოპერაციული შტაბის ინსტიტუტის 
მსგავსი იყო, თუმცა, როგორც მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილმა უფროსმა 
აღნიშნა, მისი შექმნისას მთავრობა სრულად კანონის დასახელებულ ჩანაწერს არ 
დაეყრდნო და უფრო მოქნილი მექანიზმი შემოიღო. ოპერაციული შტაბი იყო მი-
ნისტრების მოადგილეების/სამინისტროთა დეპარტამენტების უფროსების დონეზე 
ჩამოყალიბებული ორგანო, რომელიც დავალებებს იღებდა უწყებათაშორისი საბ-
ჭოსგან, რომელიც იმ დროისთვის პოლიტიკას განსაზღვრავდა. მის ქვედა დონეს წა-
რმოადგენდნენ რეგიონული საბჭოები/შტაბები, რომლებშიც შედიოდნენ პოლიცია, 

989 Ibid.
990 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
991 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 30 მარტის №204 დადგენილება „საქართველოში ახალი 
კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით გასატარებელი ღონისძიებების დამტკიცების შესახებ“ 
საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე.
992 Ibid. 30 მარტის №204 ცვლილება.
993 Ibid. 
994 საქართველოს კანონი სამოქალაქო უსაფრთხოების შესახებ, მე-16 მუხლის მე-2 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი.
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მუნიციპალიტეტები, ადგილობრივი საავადმყოფოების წარმომადგენლები.995 რო-
გორც აღმოჩნდა, საგანგებო მდგომარეობის დროს შექმნილი ოპერაციული შტაბი 
იყო ორდინარული კანონმდებლობით გათვალისწინებული უწყებათაშორისი ოპე-
რატიული ცენტრის ანალოგი, ხოლო მისი დეცენტრალიზების ხარისხი საველე ოპე-
რაციული შტაბების ეკვივალენტი იყო. ეს დამატებით მოწმობს იმას, რომ ორდინა-
რული კანონი იძლეოდა საგანგებო სიტუაციის მართვის სათანადო ინსტიტუციურ 
საფუძვლებს, ხოლო არასაკმარისი მოქნილობის შემთხვევაში შესაძლებელი იყო 
საპარლამენტო დაჩქარებული პროცედურებით მათი დახვეწა, რაც მთავრობამ არ 
გამოიყენა.  

6.2.	 საგანგებო მდგომარეობის ვადის გახანგრძლივება და დასრულება

უმეტეს შემთხვევაში სახელმწიფოთა კანონმდებლობა ითვალისწინებს საგანგებო 
მდგომარეობის ვადის გაგრძელებას, თუმცა დაუშვებელია აღმასრულებლის მიერ 
ამის თვითნებურად გაკეთება.996 ეს გადაწყვეტილება უნდა ექვემდებარებოდეს 
პარლამენტის მხრიდან უწყვეტ მსჯელობასა და გადახედვას.997 რუმინეთსა998 და 
პოლონეთში999 საგანგებო მდგომარეობის გახანგრძლივება დაშვებულია მხოლოდ 
პარლამენტის თანხმობით, თუმცა კანონმდებლობით არ არის განსაზღვრული, 
რამდენჯერ არის ეს შესაძლებელი. ლატვიაში მთავრობის გადაწყვეტილებით შე-
იძლება ვადის გაგრძელება არაუმეტეს სამი თვით, რაც ექვემდებარება საპარლამე-
ნტო კონტროლს.1000 ლიეტუვაში საგანგებო მდგომარეობა, შესაძლოა, გახანგრძლი-
ვდეს რამდენჯერმე, არაუმეტეს ექვსი თვის ვადით.1001 ამის შესახებ გადაწყვეტილე-
ბას სესიაზე იღებს პარლამენტი, ხოლო სესიებს შორის პერიოდში - პრეზიდენტი, 
შემდგომი საპარლამენტო კონტროლის პირობით.1002 განხილული პრაქტიკისგან 
განსხვავებით, ესტონეთში ვადის გაგრძელების საკითხს წყვეტს მთავრობა.1003

საქართველოში, მსგავსად ბულგარეთის, სლოვენიის, უნგრეთისა და ხორვატიისა, 
საგანგებო მდგომარეობის ვადის გაგრძელება გათვალისწინებული არ არის. ამის 
საჭიროების შემთხვევაში ის თავიდან ცხადდება იმავე პროცედურით. შესაბამისად, 
არც გახანგრძლივების ჯერადობა და არც ვადა არ არის განსაზღვრული. 2020 წლის 
21 მარტს გამოცხადებული საგანგებო მდგომარეობა, წინააღმდეგობების მიუხედა-
ვად,1004 ერთი თვის თავზე ისევ იმავე ვადით გაგრძელდა.1005 საგანგებო მდგომარეო-

995 ინტერვიუ მთავრობის ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
996 Venice Commission, Respect fot Democracy, Human Rughits and the Rule of Law during States of Eemergency 
– Reflections, p. 36.
997 Venice Commission, Opinion on the Draft Constitutional Law on “Protection of the Nation” of France, 19; 
Brannigan and McBride v. the United Kingdom, p. 54; Venice Commission, Respect fot Democracy, Human Rughits 
and the Rule of Law during States of Eemergency – Reflections, p. 36. 
998 România, ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 1 din 21 ianuarie 1999, art. 15.
999 The Constitution of Poland, art. 232. 
1000 Latvia, On Emergency Situation and State of Exception, art. 5, cl. 3, art. 10, cl. 1.
1001 Lietuva, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padėties įstatymas, art. 5, cl. 2.
1002 Ibid. arts. 6-8.
1003 Declaration of Emergency Situation in the Administrative Territory of the Republic of Estonia, art. 2, Riigi Teataja, 
ხელმისაწვდომია: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517032020002/consolide, განახლებულია: 11.02.2021.
1004 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებამ პარლამენტში სრული მხარდაჭერა ვერ მოიპოვა, პირველი 
ბრძანებისგან განსხვავებით. იხ. „97 მომხრე, 10 წინააღმდეგი - პარლამენტმა ქვეყანაში საგანგებო 
მდგომარეობის გაგრძელებასთან დაკავშირებით საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანება დაამტკიცა”, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 2020 წლის 22 აპრილი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/34rEk8V.
1005 საქართველოს პრეზიდენტის 21 აპრილის №2 ბრძანება „საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
შესახებ“. 
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ბა გახანგრძლივდა შესწავლილ ქვეყნებშიც (ბულგარეთი,1006 ესტონეთი,1007 ლატვი-
ა,1008 რუმინეთი1009 და უნგრეთი1010).

საქართველოს მთავრობის საპარლამენტო მდივნის განცხადებით, ვადის გაგრძე-
ლების აუცილებლობა ვირუსთან ბრძოლის ჯერ კიდევ არასაკმარისი შედეგით იყო 
გამოწვეული. პირველი თვის გასვლისას შეფასდა ეპიდემიოლოგიური სიტუაცია; 
მიღებული სურათი არ იძლეოდა საგანგებო მდგომარეობის დასრულების საშუალე-
ბას; დაწესებული შეზღუდვების ერთდროულად მოხსნა, მისი თქმით, გამოიწვევდა 
მიღწეული შედეგების ანულირებას და სიტუაცია გახდებოდა უმართავი.1011 კვლევის 
პროცესში მიღებული სტატისტიკური მონაცემების მიხედვით, 21 მარტიდან 21 აპ-
რილამდე პერიოდში საქართველოში ვირუსით ინფიცირების 360 შემთხვევა გამო-
ვლინდა, შემდეგ ერთ თვეში დაემატა კიდევ 320. საგანგებო მდგომარეობის პირველ 
თვეში დაწესებული შეზღუდვების მიუხედავად, ინფიცირების მაჩვენებელი არსე-
ბითად არ შემცირებულა (სხვაობა იყო მხოლოდ 40). ეპიდემიოლოგების პროგნო-
ზით, აპრილის შუა რიცხვებიდან მოსალოდნელი იყო ინფიცირების შემთხვევების 
პიკი.1012 მართლაც, დინამიკაში, 11-დან 17 აპრილის ჩათვლით მონაკვეთში დაფიქ-
სირდა ყველაზე მკვეთრი მატება. საგანგებო მდგომარეობის გახანგრძლივებაზე 
მსჯელობის დროს თავდაპირველად საუბარი იყო საგანგებო მდგომარეობის 10 მა-
ისამდე გაგრძელებაზე,1013 თუმცა, რა ფაქტორებზე დაყრდნობით შეირჩა ისევ 1 თვე, 
ამაზე ინფორმაციის მოპოვება შეუძლებელი აღმოჩნდა.

ვინაიდან საგანგებო მდგომარეობის „გვერდითი მოვლენები“ ეკონომიკისა და 
განათლების სისტემისთვის მიყენებულ ზიანშიც გამოიხატებოდა, მთავრობამ, 
ფაქტობრივად, ამ მიმართულებებით ანტიკრიზისული გეგმების წარდგენის პირო-
ბით მიიღო პარლამენტისგან თანხმობა საგანგებო მდგომარეობის მეორე ვადით 
გამოცხადებაზე.1014 დამატებით საფუძვლად პრეზიდენტმა მიუთითა ქვეყანაში ადა-

1006 ბულგარეთში საგანგებო მდგომარეობის ვადა გახანგრძლივდა ერთი თვით, იხ. “Bulgaria’s Parliament 
extends the coronavirus state of emergency until May 13,” Bulgarian Nartional Television. 
1007 ესტონეთში ვადა გახანგრძლივდა 16 დღით, იხ. “SPECIAL NOTICE: The Government has extended the 
emergency situation in Estonia until May 17,” KRIIS.EE. 
1008 ლატვიაში მარტიდან ივნისამდე ორჯერ გახანგრძლივდა საგანგებო მდგომარეობა. ის გამოცხადდა 
12 მარტს და პირველად გახანგრძლივდა 12 მაისამდე, ხოლო მეორედ - 9 ივნისამდე. იხ. “Government 
extends state of emergency until 12 May,” Cabinet of Ministers  Republic of Latvia; “Strategy of the government for 
the next stage of Covid-19 restrictions: strict domestic health measures and gradual easing of restrictions,” Cabinet 
of Ministers  Republic of Latvia.
1009 რუმინეთში საგანგებო მდგომარეობის ვადა გახანგრძლივდა ერთხელ, იხ. România, DECRET nr. 240 din 
14 aprilie 2020. 
1010 უნგრეთში პარლამენტმა საგანგებო მდგომარეობის ვადა გაახანგრძლივა ერთხელ. იხ. Hungary, 2020. 
évi XII. Törvény a koronavírus elleni védekezésről; Kriszta Kovács, „Hungary’s Orbánistan: A Complete Arsenal of 
Emergency Powers,“ Verfassungsblog On Matters Constitutional,  6 April 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/37jzjzO, განახლებულია: 11.02.2021; “Coronavirus: Hungary votes to end Viktor Orban emergency powers,” 
BBC News; „Coronavirus Update: Parliament terminates state of emergency powers“, About Hungary, 17 July 2020, 
ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3jXJjUH, განახლებულია: 11.02.2021. 
1011 ინტერვიუ მთავრობის საპარლამენტო მდივანთან.
1012 ეს პროგნოზი ერთ-ერთი მიზეზი იყო, რამაც გამოიწვია საგანგებო მდგომარეობის მეორე ვადით 
გაგრძელების ინიცირება. ნაწილობრივ, გათვალისწინებული იყო მოახლოებული, მოქალაქეთა 
მობილობით გამორჩეული, რელიგიური დღესასწაულების ფაქტორიც. ინტერვიუ მთავრობის 
ადმინისტრაციის ყოფილ უფროსთან.
1013 „საგანგებო მდგომარეობა 10 მაისამდე გახანგრძლივდება”, საინფორმაციო პორტალი „BMG”, 2020 
წლის 12 თებერვალი, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3s1IGvT, განახლებულია: 11.02.2021. 
1014 „პარტია „სოციალ-დემოკრატები“ განმარტავს, რატომ დაუჭირეს მხარი საგანგებო მდგომარეობის 
გაგრძელებას“, საინფორმაციო პორტალი „ინტერპრესნიუსი”, 2020 წლის 23 აპრილი, ხელმისაწვდომია: 
http://bit.ly/3quBKXU, განახლებულია: 11.02.2021.  
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მიანთა დაინფიცირების მზარდი მაჩვენებელი, ვირუსის მასობრივი გავრცელების 
მაქსიმალურად შეჩერებისა და მისი ეფექტიანი მართვის შენარჩუნების მიზანი.1015 

საგანგებო მდგომარეობის მეორე თვიდან მოიმატა აღმასრულებელი ხელისუფლე-
ბის დაწესებულებების ორდინარულმა სამართალშემოქმედებამ. თუ მანამდე, ძი-
რითადად, საგანგებო აქტები გამოიცემოდა, ამჯერად უკვე ჩვეულ რეჟიმში გაგრძე-
ლდა მიმდინარე აქტების ცვლილებები, ხოლო დეკრეტის საფუძველზე ადრე და-
წესებული გამონაკლისები ეტაპობრივად გადაიხედა.1016 აქვე აღსანიშნავია, რომ 2 
მაისიდან ძალაში შევიდა ცვლილებები ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 
და სისხლის სამართლის კოდექსებში, რომლებმაც შესაბამისი პასუხისმგებლობა 
დაადგინა საგანგებო მდგომარეობის რეჟიმისა და კარანტინის/იზოლაციის წესების 
დარღვევისთვის.1017

საქართველოს მსგავსად, საგანგებო მდგომარეობის ვადის გახანგრძლივების შე-
მდეგ შეზღუდვების შემსუბუქება დაიწყო ბულგარეთმა,1018 ესტონეთმა,1019 ლატვი-
ამ1020 და უნგრეთმა.1021 ამ ქვეყნებისგან განსხვავებით, რუმინეთმა საგანგებო მდგო-
მარეობის მეორე ვადაში შეზღუდვები ძალაში დატოვა.1022

1015 საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 აპრილის №2 ბრძანება „საგანგებო მდგომარეობის 
გამოცხადების შესახებ“.
1016 საგანგებო მდგომარეობის მეორე ნახევარში აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ 
განხორციელებული ღონისძიებების შესახებ იხ. დანართი №4.
1017 2020 წლის 23 აპრილის №5889-სს საქართველოს კანონი საქართველოს სისხლის სამართლის 
კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ; 2020 წლის 23 აპრილის №5887-სს საქართველოს კანონი 
„საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ“. 
1018 ბულგარეთმა საგანგებო მდგომარეობა გამოაცხადა 13 მარტიდან 13 აპრილამდე, ხოლო შემდგომ 
გაახანგრძლივა 13 მაისამდე. თუმცა, 4 მაისიდან უკვე დაიწყო გარკვეული შეზღუდვების მოხსნა. იხ. 
„Bulgaria: State of emergency to end on May 13 /update 7,“ Garda, 5 May 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3dnlmVA, განახლებულია: 11.02.2021.
1019 ესტონეთის მთავრობამ საგანგებო მდგომარეობის მეორე ვადის დასრულებამდე დაიწყო 
შეზღუდვების გარკვეულწილად მოხსნა და შემსუბუქება. იხ. „SPECIAL NOTICE: Outdoor gyms will be opened 
as of 2 May,“ KRISS.EE, 27 April 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2NxMaYj, განახლებულია: 11.02.2021; 
Eesti, Peaministri 14. märtsi 2020. a korralduse nr 29 „Eriolukorra juhi korraldus seoses avalikuks kasutamiseks 
mõeldud asutustele kehtestatavate piirangutega“ muutmine, KRISS.EE, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/37kJvs0, 
განახლებულია: 11.02.2021; “SPECIAL MESSAGE: Open-air museums will be opened and outdoor sports events 
will be allowed from 2 May,” KRISS.EE, 28 April 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3bhOdYD, განახლებულია: 
11.02.2021; Eesti, Vabariigi Valitsuse 13. märtsi 2020. a korralduse nr 77 „Eriolukorra meetmete rakendamine“ 
muutmine, KRISS.EE, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2ZoTckz, განახლებულია: 11.02.2021; “SPECIAL 
ANNOUNCEMENT: The government eases restrictions in the fields of education, culture, and sports,” KRISS.EE, 5 
May 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/2Nf8iXt, განახლებულია: 11.02.2021; Eesti, Vabariigi Valitsuse 13. 
märtsi 2020. a korralduse nr 77 „Eriolukorra meetmete rakendamine“ muutmine, KRISS.EE, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3k47bG3, განახლებულია: 11.02.2021; Eesti, Vabariigi Valitsuse 13. märtsi 2020. a korralduse nr 77 
„Eriolukorra meetmete rakendamine“ muutmise korralduse seletuskiri, KRISS.EE, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/2ZmgbNe, განახლებულია: 11.02.2021.
1020 ლატვიაში ახალი კორონავირუსის საწინააღმდეგო ზომების შემსუბუქება დაიწყო საგანგებო 
მდგომარეობის ვადის მეორედ გახანგრძლივების შემდეგ. იხ.  “The Cabinet of Ministers has decided on the 
legal framework for the period after the end of the state of emergency,” Cabinet of Ministers Republic of Latvia, 28 
May 2020,  ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2Nv8YI2, განახლებულია: 11.02.2021. 
1021 უნგრეთში ზომების შემსუბუქება დაიწყო ვადის გახანგრძლივების შემდგომ. იხ. “Hungary: Authorities 
to begin easing COVID-19 restrictions in Budapest May 18 /update 8,” Garda, 17 May 2020, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3u8HKYE, განახლებულია: 11.02.2021. 
1022 România, DECRET nr. 240 din 14 aprilie 2020; “Head of RO emergency service: Lockdown restrictions might not 
be lifted on May 15 if coronavirus situation does not improve,” Romania Insider, 28 April 2020, ხელმისაწვდომია: 
7XnPs, განახლებულია: 11.02.2021; Romania: “Government to extend COVID-19 state of emergency by 30 days 
from week of April 13 /update 5,” Garda, 6 April 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2OLt0Pc, განახლებულია: 
11.02.2021. 
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ჩვეულებრივ, საგანგებო მდგომარეობა უქმდება მისთვის გათვალისწინებული ვა-
დის გასვლის შემდგომ. თუმცა, შესაძლებელია ვადამდე შეწყვეტაც, თუ ის გარე-
მოებები, რომლებმაც მისი გამოცხადება გამოიწვია, აღარ არსებობს.1023 მსგავსი 
პრაქტიკა არსებობს ბულგარეთში,1024 ესტონეთში,1025 ლატვიაში,1026 რუმინეთში,1027 
პოლონეთსა1028 და უნგრეთში.1029

საგანგებო მდგომარეობის შეწყვეტის თაობაზე გადაწყვეტილებას იღებს ორგანო, 
რომელმაც გამოაცხადა.1030 საქართველოში ის ავტომატურად უქმდება, როდესაც 
ბრძანების მოქმედების ვადა იწურება. ვინაიდან აქ კანონმდებლობით გათვალისწი-
ნებული არ არის საგანგებო მდგომარეობის მაქსიმალური ხანგრძლივობა, თეორიუ-
ლად, მისი გამოცხადება შესაძლებელია ბოლო თარიღის მითითების გარეშე. ასეთ 
შემთხვევაში ის იმავე პროცედურით უნდა გაუქმდეს, როგორითაც გამოცხადდა - 
პრემიერის წარდგინებით, პრეზიდენტის მიერ და პარლამენტის დამტკიცებით.1031 
იგივე წესი იმოქმედებს, თუ საგანგებო მდგომარეობის ვადაზე ადრე შეწყვეტა გახდა 
საჭირო. საქართველოში საგანგებო მდგომარეობის ვადა 2020 წლის 22 მაისს ამოი-
წურა და ის მესამედ აღარ გაგრძელებულა. 

1023 Venice Commission, Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on States of Emergency, 21.
1024 Republic of Bulgaria Defence and Armed Forces Act, art. 122, cl. 3.
1025 Estonia, Emergency Act, art. 22.
1026 Latvia, On Emergency Situation and State of Exception, art. 5, cl. 2.
1027 România, ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 1 din 21 ianuarie 1999, art. 10.
1028 Polska, USTAWA z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej, art. 6, cl. 2.
1029 The Constitution of Hungary, art. 53, cl. 4. 
1030 საგანგებო მდგომარეობას ძალადაკარგულად აცხადებს მთავრობა ესტონეთში. იხ. Estonia, 
Emergency Act, arts. 22-23; ლატვიაში, იხ. Latvia, On Emergency Situation and State of Exception, art. 5, cl. 2; 
ლიეტუვაში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ გადაწყვეტილებას ძალადაკარგულად 
აცხადებს პარლამენტი. იხ. Lietuva, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padėties įstatymas, art. 9, cl. 1; 
სლოვენიაში საგანგებო მდგომარეობის შეწყვეტის შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს პარლამენტი 
მთავრობის ინიციატივით. იხ. The Constitution of Slovenia, art. 92; უნგრეთში საგანგებო მდგომარეობის 
ძალადაკარგულად გამოცხადების უფლებამოსილება აქვს მთავრობას, თუმცა კაბინეტმა ის შეიძლება 
გააუქმოს პარლამენტის ინიციატივითაც. იხ. The Constitution of Hungary, art. 53, cl. 4; Hungary, 2020. évi XII. 
Törvény a koronavírus elleni védekezésről, art. 3, cl. 2.
1031 საქართველოს კონსტიტუცია, 71-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
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შეჯამება. მიგნებები და რეკომენდაციები

როგორც წესი, ნებისმიერი არაორდინარული ვითარება თუ გარემოება, ჩვეულ პრო-
ცესებთან შედარებით, მეტ ყურადღებას იპყრობს. განსაკუთრებული ინტერესის გა-
ღვივება სპეციალურად ამ ვითარებისთვის მოქმედისგან განსხვავებული წესებისა 
და სუბიექტების დადგენითაა განპირობებული. ეროვნულ დონეზე ასეთი უჩვეულო 
ვითარებები გამოიხატება საგანგებო მდგომარეობის (state of emergency) გამოცხა-
დებით, რომლის მიზანი საზოგადოებრივი ცხოვრების ორდინარულ რიტმში დაბ-
რუნებაა.

საქართველოსთვის საგანგებო მდგომარეობის რეჟიმი უცხო არ არის. თუმცა, ის ეპი-
დემიის მიზეზით მთელი ქვეყნის ტერიტორიაზე 2020 წელს პირველად გამოცხად-
და. სხვა სახელმწიფოების მსგავსად, ხელისუფლების შტოებს შორის ძალაუფლე-
ბის გადანაწილება, კონსტიტუციის შესაბამისად, აქაც მოდიფიცირდა და სათავეში 
აღმასრულებელი მოექცა. შეიცვალა წესებიც - ინიციატორთან ერთად მთავრობა 
გახდა გადაწყვეტილების მიმღებიც, შემსრულებელიც და, ზოგ შემთხვევაში, განმს-
ჯელიც.

კვლევა დაინტერესდა, როგორ საქმიანობდა მთავრობა 2020 წელს გამოცხადებული 
საგანგებო მდგომარეობის დროს; იცავდა თუ არა კანონმდებლობით დაწერილ თუ 
დაუწერელ წესებს და, გადაწყვეტილებათა მიღების დაჩქარებული წესის მიუხედა-
ვად, რამდენად შეძლო მან ამ პროცესში საზოგადოების მონაწილეობისა თუ უკუკავ-
შირის უზრუნველყოფა. ამ მიზნით, კვლევის ავტორებმა შეისწავლეს კაბინეტის საქ-
მიანობა ორდინარული კანონმდებლობისა და საგანგებო მდგომარეობის ჩარჩოს 
ფარგლებში. დოკუმენტზე მუშაობისას გამოიკვეთა ხარვეზები არა მხოლოდ მთა-
ვრობის ფუნქციონირების ოპერაციულ დონეზე, არამედ ნორმატიულ საფუძვლებ-
თან მიმართებითაც. მათი იდენტიფიცირების პარალელურად, კვლევაში შემოთავა-
ზებულია რეკომენდაციები და საქმიანობის გაუმჯობესების გზები, მათ შორის, სხვა 
ქვეყნების საუკეთესო პრაქტიკის გათვალისწინებითაც.

თუ ვინმე ამ კვლევის მიგნებების მოკლე აღწერას განიზრახავს და მთავარი სათქ-
მელის რამდენიმე წინადადებაში მოქცევას შეეცდება, აუცილებლად უნდა გაუსვას 
ხაზი შემდეგ გარემოებებს: საქართველოს პრემიერ-მინისტრის სტატუსი მერყეობ-
და ფორმულებს შორის: „პირველი უთანასწოროთა შორის“ და „პირველი თანასწო-
რთა შორის“, თუმცა ინსტიტუციური ჩარჩოს მიღმა მთავრობის მეთაურის გავლენა 
დამოკიდებულია მის პირად მისწრაფებებსა და პოლიტიკურ ძალთა ბალანსზე რო-
გორც მმართველ პარტიაში, ისე კოალიციურ პარტიებს შორის (ასეთის არსებობის 
შემთხვევაში). უნდა ითქვას ისიც, რომ კაბინეტსა და სამინისტროებს შორის კომპე-
ტენციების გამიჯვნა ბუნდოვანია, რაც ართულებს ძალაუფლების სიმძიმის ცენტ-
რის მოხელთებას. ამას თუ საქართველოს მთავრობის მუშაობისთვის დამახასიათე-
ბელი გამჭვირვალობის ნაკლებობა დაემატება, შეიძლება ითქვას, რომ არსებობს 
კარგი ბაზისი იმისთვის, რომ კაბინეტში გავლენა დაეფუძნოს არა ფორმალურ წე-
სებზე, არამედ პიროვნულ მახასიათებლებზე. რაც შეეხება კვლევის მეორე ნაწილს, 
გამოიკვეთა, რომ საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებას საქართველო მოუმზა-
დებლად შეხვდა როგორც ნორმატიული ჩარჩოს, ისე ეპიდემიოლოგიური თვალსა-
ზრისით, რამაც საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადება და ადამიანის უფლებებში 
ინტენსიური და არასასურველი ფორმით ჩარევა გარდაუვალი გახადა. მთავრობამ 
პანდემიის სამართავად არ გამოიყენა (ან სათანადოდ არ გამოიყენა) ნორმატიულ ან 
ფაქტობრივ დონეზე უკვე არსებული, სპეციალურად კრიზისების მენეჯმენტისთვის 
გათვალისწინებული ორგანოები და შექმნა ახლებური დროებითი სისტემა, რისი 
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საჭიროებაც კვლევის არცერთ ეტაპზე არ დადასტურდა. საგანგებო მდგომარეობი-
სას კაბინეტის საქმიანობა კიდევ უფრო გაუმჭვირვალე გახდა. მიღებული გადაწყვე-
ტილებები ძირითადად ეპიდემიოლოგების მოსაზრებებს ეყრდნობოდა და ქვეყანა 
ფაქტობრივად სამედიცინო რეცეპტებით იმართებოდა. მსჯელობის ეტაპზე ადამი-
ანის უფლებების დამცველი სახელმწიფო და სამოქალაქო ინსტიტუტების ჩართუ-
ლობის მექანიზმი არ არსებობდა. პროცესიდან ფაქტობრივად გამორიცხული იყო 
პარლამენტიც, ხელმისაწვდომობა მხოლოდ ბიზნესწრეებისთვის იყო უზრუნვე-
ლყოფილი. 

მთავრობის საქმიანობა ორდინარულ მდგომარეობაში

დოკუმენტის ავტორებმა მიმდინარე კანონმდებლობის ფარგლებშიც შეისწავლეს 
კაბინეტის და მისი ძირითადი აქტორების საქმიანობა. მათი კომპეტენციების და 
გადაწყვეტილებათა მიღების წესის ანალიზის შედეგად რამდენიმე ხარვეზი გამო-
იკვეთა.

პრემიერ-მინისტრის უფლებამონაცვლეობა

მოქმედი კანონმდებლობით, როდესაც პრემიერი გადადგება, ახალი მთავრობის 
ფორმირებამდე მთავრობის მეთაურის მოვალეობას ასრულებს ვიცე-პრემიერი. ეს 
წესი ვერ ასახავს პარლამენტში არსებული პოლიტიკური ძალების კაბინეტში წა-
რმომადგენლობის იდეას. უმჯობესი იქნება, თუ გადამდგარი პრემიერი კაბინეტის 
დანარჩენ წევრებთან ერთად შეასრულებს მოვალეობას ახალი მთავრობის ფორ-
მირებამდე.

მთავრობის სამართლებრივი აქტები

სხვა ქვეყნების პრაქტიკისგან განსხვავებით, საქართველოს კანონმდებლობა სა-
მართლებრივი აქტების მხოლოდ ნორმატიული და ინდივიდუალური შინაარსის 
მიხედვით კლასიფიცირების გზას ირჩევს. შესაბამისად, ზოგიერთ შემთხვევაში მო-
წესრიგების სფეროს სხვადასხვა ასპექტი სრულად დადგენილების ან განკარგულე-
ბის ქვეშ ვერ თავსდება. მთავრობის განკარგულებების დიდი ნაწილის მოქმედება 
ვრცელდება არა მხოლოდ აქტში მითითებულ ადრესატებზე, არამედ გარეშე სუბი-
ექტებზეც, რაც მიუთითებს მათ ნორმატიულ შინაარსზე. იმ პრობლემის ერთგვა-
როვანი მიდგომით გადასაჭრელად, რომელი სახის აქტით უნდა დარეგულირდეს 
კონკრეტული სამართლებრივი ურთიერთობა, მნიშვნელოვანია, წინასწარ და-
დგინდეს მოწესრიგების გავლენა ადრესატებზე და მისი მრავალჯერადი გამოყე-
ნების შესაძლებლობა.

მთავრობის მიერ სათათბირო ორგანოების ფორმირება

მთავრობას უფლება აქვს, დააფუძნოს სათათბირო ორგანოები კონკრეტული საკი-
თხის შესასწავლად. ზოგჯერ მას კანონი ავალებს ასეთი უწყების შექმნას. პირველ 
შემთხვევაში ისინი დროებითია (ad hoc) და თავს ამოწურავს იმ საკითხის შესწავლით, 
რა მიზნითაც ჩამოყალიბდა. მის საჭიროებას და მანდატს მთავრობა განსაზღვრავს 
დამოუკიდებლად. მეორე შემთხვევაში კი ამ ორგანოების შექმნის საფუძველი სპე-
ციალური კანონია. იგი ადგენს უწყების მისიას და წინასწარ გაწერილი დავალების 
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მასზე დელეგირებას უზრუნველყოფს. ამ განსხვავების მიუხედავად, გამოიკვეთა, 
რომ ზოგიერთ შემთხვევაში სათათბირო ორგანოების დაფუძნების წესი დაცული 
არ არის: ერთი მხრივ, კანონით განსაზღვრული სათათბირო ორგანოები შექმნილია 
დროებითი (ad hoc) უწყების საკანონმდებლო საფუძვლით, მეორე მხრივ კი, არა-
სწორად არის გამოყენებული მათი დაარსების სამართლებრივი ინსტრუმენტი. ამ-
გვარი არათანმიმდევრული პრაქტიკის აღმოსაფხვრელად, მნიშვნელოვანია, რომ 
კანონისგან დავალებული კომისიები მთავრობამ შექმნას ამავე საკანონმდებლო 
საფუძველზე მითითებით და ნორმატიული აქტით (დადგენილება), ხოლო სპე-
ციალური (ad hoc) ორგანოები - ზოგადი საფუძვლით და ინდივიდუალური აქტით 
(განკარგულება). ამ უკანასკნელ შემთხვევაში სამართლებრივი აქტის ტექსტმა 
არ უნდა დაარღვიოს ინდივიდუალური მოწესრიგების ფარგლები, კერძოდ, მიმა-
რთული უნდა იყოს კონკრეტულ საკითხზე და არ დაადგინოს გარეშე ადრესატე-
ბის ვალდებულებები. 

„ელექტრონული მთავრობა“ 

რამდენიმე წელია საქართველოს მთავრობაში დანერგილია ე.წ. „ელექტრონული 
მთავრობის“ პროგრამით გადაწყვეტილებების მიღების წესი. ეს პროცედურა არ მო-
ითხოვს კაბინეტის წევრების შეკრებას და სამართლებრივი აქტის დამტკიცება ხდე-
ბა გამარტივებულად, პროგრამული უზრუნველყოფის მეშვეობით. ასეთი ალტერნა-
ტივის გამოყენებაზე გადაწყვეტილებას იღებს მთავრობის ადმინისტრაცია. ამ პრო-
ცესის ყველაზე მნიშვნელოვანი ნაწილი ექსპერტული განხილვის შემდეგ მისი საბო-
ლოო გაფორმებაა. პროგრამის მეშვეობით საკითხთა გადაწყვეტის მოქნილობის მი-
უხედავად, იზრდება სიჩქარეში შეცდომის დაშვების რისკი. შესაბამისად, უმჯობესი 
იქნება, თუ საქართველოში „ელექტრონული მთავრობის“ პროგრამით საკითხის 
გადაწყვეტას მიეცემა გამონაკლისის სახე და ამას, მთავრობის ადმინისტრაცი-
ის ნაცვლად, გადაწყვეტს პრემიერ-მინისტრი მთავრობის სხდომის მომზადების 
ეტაპზე; იქვე გაიწეროს ინიციატორის შესაძლებლობაც, მოითხოვოს მის მიერ 
ინიცირებულ პროექტზე გადაწყვეტილების მიღების ფორმატი.

საქმიანობის ღიაობა

მთავრობა არსებითად დახურულ ფორმატში საქმიანობს. ეს ამცირებს საზოგადო-
ების ინფორმირების ხარისხს არა მხოლოდ განსახილველი საკითხების, არამედ, 
ასევე, განხილვის დროს მიმდინარე მსჯელობის, აზრთა სხვადასხვაობისა თუ გადა-
წყვეტის ალტერნატივების თაობაზე. უმჯობესი იქნება, თუ საქართველოში მთა-
ვრობის სხდომები იქნება ღია, ხოლო ცალკეულ შემთხვევებში განისაზღვრება 
მათი დახურვის შესაძლებლობა.

მოქალაქეთა ჩართულობისა და ხელმისაწვდომობის თვალსაზრისით სხვა პრო-
ბლემებიც გამოიკვეთა. კერძოდ, სრულად არ ქვეყნდება დღის წესრიგი, განსახილ-
ველი პროექტები, სხდომათა ოქმები. კვლევაში განხილული ქვეყნების მიდგომე-
ბისა და გამოცდილების გაზიარება საქართველოს მთავრობის საქმიანობის გამჭ-
ვირვალობის მხრივ მნიშვნელოვან პოზიტიურ წვლილს შეიტანს. დასახელებული 
დოკუმენტების გამოქვეყნება და მათზე დაინტერესებული პირების უკუკავშირის 
ორგანიზება არსებითად გააუმჯობესებს სამთავრობო სტრუქტურებსა და მოქა-
ლაქეებს შორის კომუნიკაციას.  

რაც შეეხება უკვე მიღებულ სამართლებრივ აქტებზე ხელმისაწვდომობას, ამ მხრი-
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ვაც გამოიკვეთა პრობლემა: დადგენილებებისგან განსხვავებით, საკანონმდებლო 
მაცნეზე განკარგულებების გამოქვეყნების ვალდებულება არ არსებობს. ისინი იტ-
ვირთება მთავრობის ვებგვერდზე, თუმცა არაკოდიფიცირებული ფორმით. საკანონ-
მდებლო მაცნეზე კი დადგენილებების კოდიფიცირებული ვერსიის ნახვა ფასიანია. 
მთავრობამ ეს წესი უნდა შეცვალოს და ნებისმიერი პირისთვის სამართლებრივი 
აქტების კონსოლიდირებულ ვერსიებზე თავისუფლად წვდომის შესაძლებლობა 
უზრუნველყოს.

უფლებამოსილებათა გამიჯვნა

მთავრობის, პრემიერ-მინისტრისა და მინისტრების უფლებამოსილებების შეს-
წავლის შედეგად გამოვლინდა მათი გამიჯვნის არათანმიმდევრული პრაქტიკა. 
კვლევაში კომპეტენციათა კლასიფიცირებამ თვალსაჩინო გახადა ნორმათშემოქმე-
დებით ეტაპზე კაბინეტისა და მინისტრების უფლებამოსილებათა გადაფარვა. არ 
არსებობს მკაფიო მიდგომა, რომლის საფუძველზეც გადაწყდება, რომელ აქტორს 
ევალება კონკრეტულ დარგობრივ სფეროში უშუალო აღმასრულებელი ფუნქციების 
განხორციელება. მართებული იქნება, ადმინისტრირების ნაწილში მთავრობასა 
და მინისტრებს შორის კომპეტენციათა გამიჯვნა რამე კრიტერიუმს დაექვემდე-
ბაროს. ამავე დროს, დარგობრივ სფეროში ძირითადი მიმართულებების განსა-
ზღვრის უფლება, გადაეცეს კაბინეტს, ხოლო პროცედურების გაწერა მიენდოს 
სამინისტროს. 

მსგავსი ხარვეზი ვლინდება ასევე პრემიერთან დაკავშირებით. სახეზეა მისი ფრაგ-
მენტული ფუნქციები ადმინისტრირების ნაწილში; არ ჩანს მისი და კაბინეტის თან-
მიმდევრული მიდგომა დარგობრივ სფეროებში კომპეტენციათა განაწილების თვა-
ლსაზრისით; ზოგიერთ შემთხვევაში ბუნდოვანია, რატომ აქვს ერთი კონკრეტული 
უფლებამოსილება მხოლოდ პრემიერს, ხოლო დანარჩენი - მთავრობას/მინისტრს, 
ან - პირიქით. უმჯობესია, ასეთი უფლებამოსილებები გადაეცეს კაბინეტს, რაც 
უფრო ლოგიკურს გახდის უშუალო აღმასრულებელი ფუნქციების გადანაწი-
ლებას სამთავრობო სუბიექტებს შორის. გარდა ამისა, საკადრო კომპეტენციების 
ნაწილში საქართველოს მთავრობის ხელმძღვანელს საკმაოდ დიდი ბერკეტი აქვს 
არა მხოლოდ უშუალოდ მთავრობასთან კავშირში მყოფი იურიდიული პირების 
მიმართ, არამედ მისი გავლენა იგრძნობა დარგობრივ მიმართულებებზეც. გარდა 
ამისა, მთავრობის მეთაური მინისტრის წარდგინებით ნიშნავს თანამდებობაზე მი-
ნისტრების მოადგილეებსაც (გარდა სახელმწიფო მინისტრის მოადგილისა). პრემი-
ერის გადამეტებული ძალაუფლების პრევენციისთვის რეკომენდებულია, რომ მი-
ნისტრების მოადგილეები თავად მინისტრმა დანიშნოს, ხოლო სამინისტროების 
მმართველობის სფეროში შემავალი სსიპ-ების უფროსები დანიშნოს შესაბამისმა 
მინისტრმა კონკურსის საფუძველზე. ასეთი პრაქტიკა გამორიცხავს სსიპ-ების მა-
რთვის პოლიტიზებას და ამ საკითხში პრემიერის არაერთგვაროვან ინტერვენცი-
ას.

იუსტიციის სამინისტროს სამართლებრივი ექსპერტიზა

აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოების აქტების გამოქვეყნებამდე საქა-
რთველოში დადგენილია იუსტიციის სამინისტროს მიერ მათი სამართლებრივი 
ექსპერტიზის ეტაპი. შესაბამისი წესი განსაზღვრავს, რომ მინისტრის ნორმატიული 
ბრძანების პროექტი გათავისუფლებულია ექსპერტიზისგან. არსებობს გამონაკლი-
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სებიც, რომელთა ჩამონათვალიდან იკვეთება, რომ ისინი შერჩეულია საკითხის 
მნიშვნელობის, სირთულისა და ადამიანის უფლებებთან ინტენსიური შემხებლო-
ბის მახასიათებლის მიხედვით. იმ შემთხვევაში, თუ კანონმდებლობით გაჩნდება 
ახალი თემა, რომელიც კონცეფციურად გამონაკლისებში უნდა იყოს (ანუ საჭიროებ-
დეს ექსპერტიზას), მისი მომწესრიგებელი მინისტრის ნორმატიული აქტი ავტომა-
ტურად გამოირიცხება იუსტიციის სამინისტროს ექსპერტიზის ვალდებულებისგან. 
უმჯობესია, ამ ჩამონათვალს დაემატოს კიდევ ერთი ნორმა, რომელიც სამი-
ნისტროებს უფლებას მისცემს, მათი სურვილის შემთხვევაში, იუსტიციის სამი-
ნისტროში გაიგზავნოს ისეთი აქტიც, რომელიც ექსპერტიზას დაქვემდებარებუ-
ლი საკითხების სიაში არ არის, თუმცა ამ ჩამონათვალის მიდგომას იზიარებს. 
იქვე დადგინდეს ნაკლებად ცალსახა შემთხვევებში იუსტიციის სამინისტროსთან 
კომუნიკაციის ვალდებულებაც.

მთავრობის აქტებზე მინისტრებს შორის წინასწარი შეთანხმება

პროექტი მთავრობაში ინიცირებამდე თავდაპირველად გადის სამინისტროებს შო-
რის წინასწარი შეთანხმების პროცედურას. ამ პროცესში სამი სამინისტროსთვის 
ყველა გადაწყვეტილებაზე სავალდებულო თანხმობის აუცილებლობა ხაზს უსვამს 
მათ დომინანტურობას სხვებთან მიმართებით. ამდენად, მათგან რომელიმე ერთის 
პოზიციის დაუფიქსირებლობა, თუნდაც სხვა ყველა სამინისტროს თანხმობა არსე-
ბობდეს, აყოვნებს ან ბლოკავს მთავრობის სხდომაზე საკითხის გატანას (შესაბამი-
სად, პრემიერ-მინისტრამდე ოფიციალურად მიტანას) და საბოლოოდ გადაწყვეტას. 
დასაშვებია ერთი და იმავე საკითხის უცვლელი რედაქციით რამდენჯერმე ატვირთ-
ვაც. სწორი მიდგომა იქნება, მთავრობის რეგლამენტით დადგინდეს მინისტრებს 
შორის წინასწარი შეთანხმების შეუძლებლობის პირველივე შემთხვევის შემდეგ 
საკითხის მთავრობის სხდომაზე გატანის აუცილებლობა, სადაც საკითხი კოლე-
გიურ ფორმატში გადაწყდება.

მთავრობის საქმიანობა საგანგებო მდგომარეობაში

საგანგებო მდგომარეობის დროს მთავრობის საქმიანობა ორი კუთხით შეფასდა: სა-
კანონმდებლო ჩარჩო და იმპლემენტაცია. ხარვეზები ორივეგან გამოიკვეთა.

საგანგებო კანონმდებლობა

საქართველოს ორდინარულ კანონმდებლობაში ვხვდებით ისეთ ნორმებს, რომლე-
ბიც წინასწარ ადგენს საგანგებო მდგომარეობის დროს შესაძლო განსახორციელე-
ბელ ქმედებებს. ეს ეხება მთავრობის ცალკეულ ნაბიჯებს, დროებითი მმართველო-
ბის შემოღების შესაძლებლობას, აგრეთვე საგანგებო ბიუჯეტს. ასეთი მოწესრიგება 
არ შეესაბამება  საგანგებო მდგომარეობის კონსტიტუციური რეგულირების ლოგი-
კას, რომლითაც ეს პროცესი მინდობილია პრემიერი-პრეზიდენტი-პარლამენტის 
აქტზე - დეკრეტზე. სწორედ ის ქმნის კონკრეტულ სიტუაციაზე ადაპტირებულ წესს 
და იმ მომენტისთვის საჭირო მასშტაბით გადაუხვევს ორდინარული კანონმდებ-
ლობიდან. ასეთი ზომებისა თუ მასშტაბების წინასწარ განსაზღვრა შეუძლებელია, 
შესაბამისად, გაუმართლებელია მათი გაწერა უნივერსალური ნორმის სახით. სწო-
რი პრაქტიკისთვის, მნიშვნელოვანია, ასეთი ჩანაწერები გაუქმდეს და მათი გა-
დაწყვეტა დარჩეს საგანგებო კანონმდებლობას, „საგანგებო მდგომარეობის შე-
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სახებ“ კანონმა კი შექმნას საგანგებო მდგომარეობის მთლიანი ციკლის მხოლოდ 
პროცედურული საფუძვლები.

საგანგებო სიტუაციების რეგულირება

ისეთი საგანგებო სიტუაციების მართვა, რომლებიც ჯერ კიდევ არ იწვევს საგანგებო 
მდგომარეობის გამოცხადებას, დარეგულირებულია „სამოქალაქო უსაფრთხოების 
შესახებ“ კანონით. თუმცა, ის ძირითადად ეხება სახანძრო-სამაშველო ოპერაციებს 
და შესაბამის წესებს, სხვა საგანგებო სიტუაციებს კი ზოგადი ნორმებით აწესრიგებს, 
რაც განსხვავებულ ვითარებებზე მორგებისთვის არაეფექტიანია და ორდინარულ 
პირობებში თავს მალე ამოწურავს. მნიშვნელოვანია, კანონმა სხვა საგანგებო სი-
ტუაციებიც არა უნივერსალური მიდგომით, არამედ შესაბამისი სპეციფიკის გათ-
ვალისწინებით დაფაროს. მან უნდა შემოიღოს ისეთი სისტემა, რომელიც სათა-
ნადოდ მოერგება სხვადასხვა სახის საგანგებო სიტუაციებს როგორც მართვის, 
ისე ოპერაციულ დონეზე განსახორციელებელი ღონისძიებების კუთხით, რათა 
ისინი ორდინარულ პერიოდში მაქსიმალურად გამოყენებადი გახდეს.

პრემიერ-მინისტრის კონტრასიგნაცია საგანგებო მდგომარეობის აქტებზე

ამჟამად კანონმდებლობა ითვალისწინებს საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადე-
ბის შესახებ პრეზიდენტის ბრძანებასა და დეკრეტზე მთავრობის მეთაურის თანა-
ხელმოწერას, ასევე, სათათბირო ორგანოსთან საკითხის განხილვის შესაძლებლო-
ბას. უმჯობესია, კანონით გაუქმდეს პრეზიდენტის მოცემულ აქტებზე მისი წა-
რმდგენის - პრემიერის თანახელმოწერის საჭიროება, რაც აღმოფხვრის დამატე-
ბით პროცედურულ ბარიერებს. სათათბირო ორგანოსთან საკითხის განხილვის 
შესაძლებლობა კი გაიწეროს დოკუმენტების მომზადების ეტაპზე (მით უმეტეს, 
რომ ქვეყნის პირველ პირს ამ პროექტებში რამის შეცვლის უფლება არ აქვს).  

 
იზოლაციისა და კარანტინის წესები

პრეზიდენტის დეკრეტი გარკვეულ ღონისძიებებს თავად აწესრიგებს, ნაწილს კი 
აღმასრულებელ ხელისუფლებას გადასცემს და უთითებს ორგანოს, რომელმაც ეს 
უნდა გააკეთოს. ამის საპირისპიროდ, საგანგებო მდგომარეობის პერიოდისთვის 
იზოლაციისა და კარანტინის წესები დაამტკიცა დარგობრივმა სამინისტრომ, ნაცვ-
ლად მთავრობისა, როგორც ამას დეკრეტი ავალებდა. მნიშვნელოვანია, რომ მთა-
ვრობამ თავი აარიდოს საკითხების დამატებით სუბდელეგირებას ქვემდგომ ორ-
განოებზე და დაიცვას ის პროცედურა, რომელსაც პრეზიდენტის აქტი გაუწერს.

თავდაცვის ძალების გამოყენება

საქართველოს კონსტიტუცია საგანგებო მდგომარეობის დროს უშვებს თავდაცვის 
ძალების გამოყენების შესაძლებლობას. ეპიდემიის დროს ამას პრემიერი წყვეტს. 
2020 წელს მან ეს მექანიზმი ექვსჯერ გამოიყენა (მათ შორის, ერთხელ - ქვეყნის 
მთელ ტერიტორიაზე). ვინაიდან ეპიდემია არ უკავშირდება თავდაცვის ძალების 
უმთავრეს მისიას, უმჯობესია, პრემიერმა ასეთ დროს თავდაცვის ძალები ქვეყნის 
მხოლოდ იმ ნაწილში გამოიყენოს, სადაც ამის განსაკუთრებული აუცილებლობა 
არსებობს. ეს სახელმწიფოს თავიდან აარიდებს არასამხედრო ქმედებებში თა-
ვდაცვის ძალების ჩართულობას.
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საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადება

პანდემია/ეპიდემია საგანგებო სიტუაციაა, რომელიც განსაკუთრებული ზომების მი-
ღებას საჭიროებს. თუმცა, საგანგებო მდგომარეობის საფუძვლად მისი კვალიფიკა-
ციისთვის დამატებითი კრიტერიუმი მოითხოვება: ხელისუფლების ორგანოები ვერ 
უნდა ახორციელებდნენ თავიანთ უფლებამოსილებებს და აუცილებელი უნდა იყოს 
დამატებითი, არაორდინარული ზომების მიღება. 2020 წელს მთავრობამ ამისთვის 
ნაკლებად დამაჯერებელი არგუმენტები მოყვანა. აუცილებელი იყო კონკრეტული 
დასაბუთება: რატომ ვერ გამოიყენა აღმასრულებელმა ხელისუფლებამ ორდინა-
რული კანონმდებლობით გათვალისწინებული ყველა მექანიზმი; საკმარისი ხომ არ 
იქნებოდა ეპიდკონტროლის გამკაცრება ქვეყნის მხოლოდ იმ ტერიტორიაზე, სადაც 
ყველაზე მეტი ინფიცირების შემთხვევა ფიქსირდებოდა; რა პრინციპით შეარჩიეს 
საგანგებო მდგომარეობის ვადები როგორც თავდაპირველად, ისე მისი გახანგრ-
ძლივების დროს; რატომ ვერ გამოიყენეს ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს, როგო-
რც კრიზისების სფეროში პრემიერის სათათბირო ორგანოს ფორმატი და სამოქალა-
ქო უსაფრთხოების კანონით გათვალისწინებული საგანგებო სიტუაციის მართვის 
საშუალებები. გარდა ამისა, მეტ არგუმენტაციას მოითხოვდა უფლებების შეზღუდ-
ვის საგანგებო ზომები - თითოეულ უფლებასთან მიმართებით რა მექანიზმები არ 
ჰყოფნიდა მთავრობას ორდინარული კანონმდებლობიდან და რატომ არ განიხი-
ლეს კანონებში ცვლილებების შეტანის შესაძლებლობა. ამგვარად, მთავრობა ვა-
ლდებული იყო, მეტი არგუმენტაცია წარედგინა საზოგადოებისთვის საგანგებო 
მდგომარეობის გამოცხადებამდე და დახურულ ფორმატში არ გადაეწყვიტა ქვე-
ყნის პირველი პირისთვის მისი შეთავაზების საკითხი.   

საგანგებო  მდგომარეობის მართვა - უწყებათაშორისი საბჭო

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე საქართველოს მთავრობამ შექმნა 
სათათბირო ორგანო - უწყებათაშორისი საბჭო, რომელიც კაბინეტის გადაწყვეტი-
ლებების მთავარი საფუძველი გახდა. კვლევის ძირითადი სამიზნეც, კაბინეტთან 
ერთად, სწორედ ეს უწყება იყო. თუმცა, მათი საქმიანობის დახურულ ფორმატში 
წარმართვამ არსებითად გაართულა გადაწყვეტილებათა მიზეზების, მიზნების, 
ალტერნატივების, მათი მიღების პროცედურების, ჩართული სუბიექტებისა და აზ-
რთა სხვადასხვაობის გაანალიზება. დოკუმენტის მთავარი მიგნებები და რეკომე-
ნდაციებიც სწორედ ამ ნაწილს ეხმიანება.

უწყებათაშორისი საბჭო ფორმალურად არ იღებდა გადაწყვეტილებებს, მასზე საკი-
თხები მხოლოდ განიხილებოდა, ხოლო მიღებულ რეკომენდაციებს ამტკიცებდა კა-
ბინეტი (სამართლებრივი აქტის მიღების საჭიროების შემთხვევაში). მისი სხდომები 
დახურულ ფორმატში მიმდინარეობდა. როგორც გაირკვა, საბჭო სხდომების ოქმებს 
არ აწარმოებდა. ფაქტობრივად, საგანგებო მდგომარეობის მმართველი ძირითადი 
ორგანოს საქმიანობა ბრიფინგებისა და სპეციალურად შექმნილი ვებგვერდების მე-
შვეობით დასტურდებოდა. კაბინეტის მიერ დამტკიცებული გადაწყვეტილებების 
გაცნობაც მხოლოდ სამართლებრივი აქტებით შეიძლებოდა. კვლევის ავტორებს არ 
ჰქონდათ წვდომა დღის წესრიგებზე, სხდომათა ოქმებსა და აქტების განმარტებით 
ბარათებზე. ამ ყველაფრის შეფასება შეუძლებელი აღმოჩნდა არა მხოლოდ საგა-
ნგებო მდგომარეობის მიმდინარეობის პარალელურად, არამედ რამდენიმე თვის 
შემდეგაც, რაც, მთლიანობაში, მწვავე კრიტიკას იმსახურებს. კაბინეტის მუშაობის 
ისედაც დახურული რეჟიმი კიდევ უფრო ჩაკეტა უწყებათაშორისი საბჭოს საქმიანო-
ბის დოკუმენტურად დადასტურებული მასალების არქონამ/გასაიდუმლოებამ. ამან 
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კი შეასუსტა საზოგადოების უკუკავშირის შესაძლებლობა თვეების მანძილზე მოქმე-
დი ხელისუფლების ერთადერთი შტოს მიმართ.

კვლევის უმთავრესი რეკომენდაცია სწორედ ამ პროცესს ეხება. საკითხთა სწრაფად 
და, ერთი შეხედვით, ქმედითი მექანიზმებით გადაჭრას არ უნდა შეეწიროს დემოკ-
რატიის ისეთი მნიშვნელოვანი პრინციპები, როგორიცაა მმართველობის გამჭვირ-
ვალობა, ღიაობა და საზოგადოების ჩართულობა. ამის დაცვა კიდევ უფრო მნიშვნე-
ლოვანია იმიტომ, რომ მათზე, თავის მხრივ, დამოკიდებულია მმართველობის კა-
ნონიერებაც - ის, რაც მხოლოდ გადაწყვეტილების მიმღებისთვისაა ცნობილი, ვერ 
დააზღვევს ამ გადაწყვეტილების სამართლიანობას, ვინაიდან პროცესი გარე თვა-
ლის მიერ ვერ ფასდება. დახურულ კარს მიღმა საქმიანობა და საზოგადოებისთვის 
ამ საქმიანობის მხოლოდ სარეზოლუციო ნაწილის წარდგენა არსებითად აზიანებს 
დემოკრატიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპებს. ამგვარად, გარდა 
იმისა, რომ მთავრობამ მკაცრად უნდა უზრუნველყოს კოლეგიური ორგანოების 
საქმიანობასთან დაკავშირებულ არასაიდუმლო მასალებზე ფართო ხელმისა-
წვდომობა, სათათბირო ორგანოებმა სავალდებულო წესით უნდა აწარმოონ 
სხდომების ოქმები. სხვაგვარად შეუძლებელია მათი მუშაობის შეფასება და და-
დასტურება, ვინაიდან ისინი ფორმალურ გადაწყვეტილებებს არ იღებენ. მნიშ-
ვნელოვანია, ასევე, ისეთი უწყებების მუშაობაში, რომლებიც, ფაქტობრივად, 
სახელმწიფოს მართვის სადავეებს (თუნდაც, დროებით) იღებენ, ჩაერთონ ადა-
მიანის უფლებების დამცველი ინსტიტუტებისა და პარლამენტის წარმომადგენ-
ლები, რომელთა მონაწილეობა უფრო გამჭვირვალეს და ინკლუზიურს გახდის 
საგანგებო მდგომარეობის მართვას. მხოლოდ ასეთი პროცესი ემსახურება მმა-
რთველობის კანონიერებას.
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დანართები
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ზ
ე 
რ
ეა
გი

რ
ებ

ის
 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 ს
ტ
რ
ატ

ეგ
ია

;18
 

-
შრ

ო
მი

თ
ი 
მი

გრ
აც

იი
ს 
სფ

ერ
ო
ში

 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 პ
რ
ო
გრ

ამ
ებ

ი;
19

 

-
ნა
რ
ჩე
ნე
ბი

ს 
მა
რ
თ
ვი
ს 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
სა
მო

ქმ
ედ

ო
 გ
ეგ
მა

;20
 

-
შრ

ო
მი

ს 
უს

აფ
რ
თ
ხო

ებ
ის

 

რ
ო
მლ

ით
აც

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ულ
ია

 
სა
დ
აზ

ვე
რ
ვო

 ს
აქ
მი

ან
ო
ბი

ს 
ძი

რ
ით

ად
ი 
მი

ზ
ნე

ბი
, 

მი
მა
რ
თ
ულ

ებ
ებ

ი 
დ
ა 

პრ
იო

რ
იტ

ეტ
ებ

ი;
40

 

-
იღ

ებ
ს 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ას
 

სა
დ
აზ

ვე
რ
ვო

 დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ას
ა 
დ
ა 

უც
ხო

 ქ
ვე
ყნ

ებ
ის

 დ
აზ

ვე
რ
ვი
სა

 დ
ა 

კო
ნტ

რ
დ
აზ

ვე
რ
ვი
ს 
სა
მს

ახ
ურ

ებ
ს 

შო
რ
ის

 ს
აუ

წყ
ებ

ათ
აშ
ო
რ
ის

ო
 

მო
ლ
აპ
არ

აკ
ებ

ებ
ის

ა 
დ
ა 

თ
ან
ამ
შრ

ო
მლ

ო
ბი

ს 
მი

ზ
ან
შე

წო
ნი

ლ
ო
ბი

ს 
შე

სა
ხე
ბ;

41
 

-
წა
რ
მა
რ
თ
ავ
ს 
ელ

ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 

კო
მუ

ნი
კა
ცი

ებ
ის

 ს
ფ
ერ

ო
ში

 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 პ
ო
ლ
იტ

იკ
ის

 
ძი

რ
ით

ად
 მ
იმ

არ
თ
ულ

ებ
ებ

ს.
42
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სფ
ერ

ო
ში

 ს
ახ
ელ

მწ
იფ

ო
 

სტ
რ
ატ

ეგ
ია

;21
 

-
პრ

ო
ფ
ეს
იუ

ლ
ი 
გა
ნა
თ
ლ
ებ

ის
 

გა
ნვ
ით

არ
ებ

ის
 ს
ტ
რ
ატ

ეგ
ია

;22
 

-
ზ
ო
გა
დ
ი 
გა
ნა
თ
ლ
ებ

ის
 

ერ
ო
ვნ
ულ

ი 
მი

ზ
ნე

ბი
ს 
დ
ო
კუ
მე

ნტ
ი 

(ი
ღ
ებ

ს 
დ
ა 
დ
ას
ამ
ტ
კი
ცე

ბლ
ად

 
წა
რ
უდ

გე
ნს

 პ
არ

ლ
ამ
ენ

ტ
ს)

;23
 

-
მა
სწ
ავ
ლ
ებ

ლ
ის

 პ
რ
ო
ფ
ეს
იუ

ლ
ი 

გა
ნვ
ით

არ
ებ

ის
ა 
დ
ა 
კა
რ
იე
რ
ულ

ი 
წი

ნს
ვლ

ის
 ს
ქე
მა

;24
 

-
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
სი

ვრ
ცი

ს 
დ
აგ
ეგ
მა
რ
ებ

ის
 გ
ეგ
მა

;25
 

-
ენ

ერ
გო

ეფ
ექ
ტ
ურ

ო
ბი

ს 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
სა
მო

ქმ
ედ

ო
 გ
ეგ
მა

;26
 

-
ფ
ულ

ის
 გ
ათ

ეთ
რ
ებ

ის
ა 
დ
ა 

ტ
ერ

ო
რ
იზ

მი
ს 
დ
აფ

ინ
ან
სე
ბი

ს 
რ
ის

კე
ბი

ს 
შე

ფ
ას
ებ

ის
 ე
რ
ო
ვნ
ულ

ი 
ან
გა
რ
იშ

ი 
დ
ა 
სა
მო

ქმ
ედ

ო
 გ
ეგ
მა

;27
 

-
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
სა
ფ
რ
თ
ხე

ებ
ის

 
შე

ფ
ას
ებ

ის
 დ

ო
კუ
მე

ნტ
ი 
დ
ა 

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
თ
ავ
დ
აც

ვი
ს 
სტ

რ
ატ

ეგ
ია

, ა
გრ

ეთ
ვე

 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 თ
ავ
დ
აც

ვი
ს 
დ
აგ
ეგ
მვ
ის

 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
დ
ო
ნი

ს 
ო
რ
გა
ნი

ზ
აც

იუ
ლ
ი 

დ
ო
კუ
მე

ნტ
ებ

ი;
28

 

-
სა
ავ
ია
ცი

ო
 უ
სა
ფ
რ
თ
ხო

ებ
ის

 
პრ

ო
გრ

ამ
ა;

29
 

-
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
სა
სა
ზ
ღ
ვრ

ო
 

ზ
ო
ლ
სა

 დ
ა 
სა
ბა

ჟო
 კ
ო
ნტ

რ
ო
ლ
ის
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ზ
ო
ნე

ბშ
ი 
სა
ნი

ტ
არ

იუ
ლ

-ს
აკ
არ

ან
ტ
ინ

ო
 

კო
ნტ

რ
ო
ლ
ის

 გ
ან
ხო

რ
ცი

ელ
ებ

ის
 

ტ
ექ
ნო

ლ
ო
გი

ურ
ი 
სქ
ემ

ა;
30

 

-
თ
ამ
ბა

ქო
ს 
კო

ნტ
რ
ო
ლ
ის

 
გრ

ძე
ლ
ვა
დ
ია
ნი

 ს
ახ
ელ

მწ
იფ

ო
 

სტ
რ
ატ

ეგ
ია

 დ
ა 
ყო

ვე
ლ
წლ

იუ
რ
ი 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 პ
რ
ო
გრ

ამ
ა;

31
 

-
კრ

იტ
იკ
ულ

ი 
ინ

ფ
ო
რ
მა
ცი

ულ
ი 

სი
სტ

ემ
ის

 ს
უბ

იე
ქტ

ებ
ის

 ნ
უს

ხა
.32

 

ბ)
 უ
შუ

ალ
ო

 
აღ

მა
სრ

უ
ლ

ებ
ე

ლ
ი 

ფ
უ
ნქ

ცი
ებ

ი 
(ა
დ
მი

ნი
სტ

რ
ი

რ
ებ

ა)
 

 

-
წა
რ
მა
რ
თ
ავ
ს 
ყვ
ელ

ა 
მო

ქმ
ედ

ებ
ას

, 
რ
ო
მლ

ებ
იც

 უ
კა
ვშ
ირ

დ
ებ

ა 
სა
ერ

თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 დ

ო
ნე

ზ
ე 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო
თ
აშ
ო
რ
ის

ი 
ხე

ლ
შე
კრ

ულ
ებ

ის
 თ

აო
ბა

ზ
ე 

მო
ლ
აპ
არ

აკ
ებ

ათ
ა 
გა
მა
რ
თ
ვა
ს,

 
ხე

ლ
შე
კრ

ულ
ებ

ის
 ხ
ელ

მო
წე
რ
ას

 დ
ა 

მი
ს 
სა
ვა
ლ
დ
ებ

ულ
ო
დ

 ა
ღ
ია
რ
ებ

ას
;47

 
იღ

ებ
ს 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ას
 

სა
ერ

თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 ხ
ელ

შე
კრ

ულ
ებ

აშ
ი 

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
მო

ნა
წი

ლ
ეო

ბი
ს 

გა
ნზ

რ
ახ
ვი
ს 
შე

სა
ხე

ბ;
48

 

-
უზ

რ
უნ

ვე
ლ
ყო

ფ
ს 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 
სა
ში

ნა
ო

 დ
ა 
სა
გა
რ
ეო

 ვ
ალ

ის
 

მა
რ
თ
ვა
ს;

49
 

-
გა
სც

ემ
ს 
თ
ან
ხმ

ო
ბა

ს 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 ს
აგ
არ

ეო
 კ
რ
ედ

იტ
ის

 
აღ

ებ
ას
ა 
ან

 კ
რ
ედ

იტ
ის

თ
ვი
ს 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 გ
არ

ან
ტ
იი

ს 
გა
ცე

მა
ზ
ე;

50
 

-
ან
იჭ
ებ

ს 
გა
ნს

აკ
უთ

რ
ებ

ულ
ი 

მნ
იშ

ვნ
ელ

ო
ბი

ს 
ინ

ვე
სტ

იც
იი

ს 
სტ

ატ
უს

ს;
51

 

-
უფ

ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ია

, გ
ას
ცე

ს 
ნე

ბა
რ
თ
ვა

 უ
ცხ

ო
 ქ
ვე
ყნ

ის
 ს
ამ
ხე
დ
რ
ო

 
ხო

მა
ლ
დ
ზ
ე,

 რ
ათ

ა 
იგ

ი 
შე

ვი
დ
ეს

 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
ში

დ
ა 
სა
ზ
ღ
ვა
ო

 
წყ

ლ
ებ

ში
, ღ

ია
 ნ
ავ
სა
დ
გუ

რ
ებ

ში
 დ

ა 
რ
ეი
დ
ებ

ზ
ე;

77
  

-
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
სა
სი

ცო
ცხ

ლ
ო

 დ
ა 

სუ
ვე
რ
ენ

ულ
ი 
ინ

ტ
ერ

ეს
ებ

იდ
ან

 
გა
მო

მდ
ინ

არ
ე,

 უ
ფ
ლ
ებ

ა 
აქ
ვს

, 
დ
რ
ო
ებ

ით
 შ
ეზ

ღ
უდ

ო
ს 
ან

 ა
კრ

ძა
ლ
ო
ს 

უც
ხო

 ქ
ვე
ყნ

ის
 გ
ემ

ებ
ის

, ა
ტ
ო
მუ

რ
ი 

გე
მე

ბი
სა

 დ
ა 
სა
მხ

ედ
რ
ო

 
ხო

მა
ლ
დ
ებ

ის
 შ
ეს
ვლ

ა 
დ
ა 
ყო

ფ
ნა

 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
ტ
ერ

იტ
ო
რ
იუ

ლ
ი 

ზ
ღ
ვი
სა

 დ
ა 
ში

დ
ა 
სა
ზ
ღ
ვა
ო

 წ
ყლ

ებ
ის

 
რ
ო
მე

ლ
იმ

ე 
რ
აი
ო
ნშ

ი;
78

  

-
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
მნ

იშ
ვნ
ელ

ო
ბი

ს 
უძ

რ
ავ

 ძ
ეგ
ლ
ს 
წა
რ
ად

გე
ნს

 მ
სო

ფ
ლ
იო

 
მე

მკ
ვი
დ
რ
ეო

ბი
ს 
ნუ

სხ
აშ
ი 

შე
სა
ტ
ან
ად

 (დ
არ

გო
ბრ

ივ
ი 

მი
ნი

სტ
რ
ის

 მ
იმ

არ
თ
ვი
ს 

სა
ფ
უძ

ვე
ლ
ზ
ე 
ან

 ს
აკ
უთ

არ
ი 

-
ად

გე
ნს

 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

მმ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
სფ

ერ
ო
ში

 შ
ემ

ავ
ალ

ი 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 
სა
ქვ
ეუ

წყ
ებ

ო
 

დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ებ
ის

 
სტ

რ
უქ

ტ
ურ

ას
ა 
დ
ა 

სა
ქმ

ის
წა
რ
მო

ებ
ის

 წ
ეს
ს,

 
გა
რ
დ
ა 
იმ

 შ
ემ

თ
ხვ
ევ
ებ

ის
ა,

 
რ
ო
ცა

 ი
სი

ნი
 დ

ად
გე
ნი

ლ
ია

 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 ბ
რ
ძა
ნე

ბი
ს 

ზ
ემ

დ
გო

მი
 

სა
მა
რ
თ
ლ
ებ

რ
ივ
ი 

აქ
ტ
ებ

ით
;85

 

-
ამ
ტ
კი
ცე

ბს
 

სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

სტ
რ
უქ

ტ
ურ

ულ
ი 

ქვ
ედ

ან
აყ
ო
ფ
ებ

ის
, 

სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

მმ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
სფ

ერ
ო
ში

 მ
ო
ქმ
ედ

ი 
სა
ქვ
ეუ

წყ
ებ

ო
 

-
გა
სც

ემ
ს 
თ
ან
ხმ

ო
ბა

ს 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 

ო
კუ
პი
რ
ებ

ულ
 

ტ
ერ

იტ
ო
რ
იე
ბზ

ე 
კა
ნო

ნმ
დ
ებ

ლ
ო
ბი

თ
 

გა
ნს

აზ
ღ
ვრ

ულ
ი 

აკ
რ
ძა
ლ
ულ

ი 
სა
ქმ

ია
ნო

ბი
ს 

გა
ნხ

ო
რ
ცი

ელ
ებ

ის
თ
ვი
ს;

92
  

-
ო
კუ
პი
რ
ებ

ულ
 

ტ
ერ

იტ
ო
რ
იე
ბზ

ე 
გა
ნს

ახ
ო
რ
ცი

ელ
ებ

ელ
ი 

სა
ქმ

ია
ნო

ბი
ს 
შე

სა
ხე
ბ 

ინ
ფ
ო
რ
მა
ცი

ას
 წ
არ

უდ
გე
ნს

 
მთ

ავ
რ
ო
ბა

ს;
93

  

-
თ
ავ
ის

ი 
კო

მპ
ეტ

ენ
ცი

ის
 

ფ
არ

გლ
ებ

ში
 შ
რ
ო
მი

თ
ი 

მი
გრ

აც
იი

ს 
სფ

ერ
ო
ში

 
ახ
ო
რ
ცი

ელ
ებ

ს 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 
მმ

არ
თ
ვე
ლ
ო
ბა

ს;
94

 

-
წა
რ
მა
რ
თ
ავ
ს 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 მ
ინ

ის
ტ
რ
ის
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-
უფ

ლ
ებ

ა 
აქ
ვს

, ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ში

 
სა
გა
ნგ

ებ
ო

 ს
იტ

უა
ცი

ის
 შ
ემ

თ
ხვ
ევ
აშ
ი 

შე
ზ
ღ
უდ

ო
ს 
წვ
ევ
ამ
დ
ელ

თ
ა,

 
რ
ეზ

ერ
ვი
სტ

თ
ა 
დ
ა 
სა
მხ

ედ
რ
ო

 
მო

სა
მს

ახ
ურ

ეთ
ა 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
დ
ან

 
გა
სვ
ლ
ა;

52
 

-
სხ

ვა
 ს
ახ
ელ

მწ
იფ

ო
ში

 ს
აგ
ან
გე
ბო

 
სი

ტ
უა

ცი
ის

 შ
ემ

თ
ხვ
ევ
აშ
ი 
უფ

ლ
ებ

ა 
აქ
ვს

, ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
მო

ქა
ლ
აქ
ეს

 
შე

უზ
ღ
უდ

ო
ს 
ამ

 ს
ახ
ელ

მწ
იფ

ო
ში

 
გა
სვ
ლ
ა 
გა
რ
კვ
ეუ

ლ
ი 
ვა
დ
ით

;53
 

-
გა
სც

ემ
ს 
ნე

ბა
რ
თ
ვა
ს 

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო
ს 

სა
კუ
თ
რ
ებ

აშ
ი 
არ

სე
ბუ

ლ
ი 
გე
მი

ს 
სხ

ვა
 

ქვ
ეყ
ან
აზ

ე,
 ს
ხვ
ა 
ქვ
ეყ
ნი

ს 
ფ
იზ

იკ
ურ

 ა
ნ 

იუ
რ
იდ

იუ
ლ

 პ
ირ

ზ
ე 
გა
სხ

ვი
სე
ბი

ს 
თ
აო

ბა
ზ
ე;

54
 

-
იღ

ებ
ს 
ქვ
ეყ
ნი

ს 
თ
ავ
დ
აც

ვი
სა

 დ
ა 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 უ
სა
ფ
რ
თ
ხო

ებ
ის
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თ
ა 

თ
ან
ამ
დ
ებ

ო
ბა

ზ
ე 

დ
ან
იშ

ვნ
ას
ა 
დ
ა 

თ
ან
ამ
დ
ებ

ო
ბი

დ
ან

 
გა
თ
ავ
ის

უფ
ლ
ებ

აზ
ე;

20
9  

-
თ
ავ
დ
აც

ვი
ს 

მი
ნი

სტ
რ
ი 
თ
ავ
დ
აც

ვი
ს 

ძა
ლ
ებ

ის
 მ
ეთ

აუ
რ
ის

 

-
ნი

შნ
ავ
ს 
დ
ა 

ათ
ავ
ის

უფ
ლ
ებ

ს 
თ
ავ
ის

 
მო

ად
გი

ლ
ეე
ბს

ა 
დ
ა 

აპ
არ

ატ
ის

 
თ
ან
ამ
შრ

ო
მლ

ებ
ს,

 
ახ
ო
რ
ცი

ელ
ებ

ს 
სხ

ვა
 

სა
კა
დ
რ
ო

 
უფ

ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ებ

ებ
ს;

21
2  

-
პი
რ
ს 
ან
იჭ
ებ

ს 
რ
ეპ
ატ

რ
ია
ნტ

ის
 

სტ
ატ

უს
ს;

21
3   

-
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 
ჯი

ლ
დ
ო
ზ
ე 
წა
რ
უდ

გე
ნს

 
პი
რ
ს 
პრ

ეზ
იდ

ენ
ტ
ს;

21
4   

-
ქმ

ნი
ს 
კო

მი
სი

ებ
სა

 დ
ა 

სა
ბჭ

ო
ებ

ს,
 რ
ო
მე

ლ
თ
ა 

სა
ქმ

ია
ნო

ბა
ში

 
მო

ნა
წი

ლ
ეო

ბს
 ს
ათ

ათ
ბი

რ
ო

 
უფ

ლ
ებ

ით
.21

5   
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სა
ზ
ო
გა
დ
ო
ებ

ა 
- ს

აპ
არ

ტ
ნი

ო
რ
ო

 
ფ
ო
ნდ

ის
 ს
ამ
ეთ

ვა
ლ
ყუ

რ
ეო

 ს
აბ

ჭო
ს 

შე
მა
დ
გე
ნლ

ო
ბა

ს;
15

5  

   
  შ

ექ
მნ

ა/
დ
აფ

უ
ძნ

ებ
ა 

-
აფ

უძ
ნე

ბს
 ს
აჯ

არ
ო

 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 
იუ

რ
იდ

იუ
ლ

 პ
ირ

ებ
ს;

15
6  

-
ქმ

ნი
ს 
სა
მე

ცნ
იე
რ
ო

-კ
ვლ

ევ
ით

 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ებ
ს 
სა
ჯა

რ
ო

 
სა
მა
რ
თ
ლ
ის

 ი
ურ

იდ
იუ

ლ
ი 
პი
რ
ის

 
ფ
ო
რ
მი

თ
,15

7  ა
სე
ვე

 უ
ფ
ლ
ებ

ა 
აქ
ვს

, 
ას
ეთ

ი 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ებ
ი 
შე

ქმ
ნა
ს 

კე
რ
ძო

 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 ა
რ
ას
ამ
ეწ
არ

მე
ო

 
(ა
რ
აკ
ო
მე

რ
ცი

ულ
ი)

 ი
ურ

იდ
იუ

ლ
ი 

პი
რ
ის

 ფ
ო
რ
მი

თ
აც

;15
8  

-
სს

იპ
 - 
უნ

ივ
ერ

სი
ტ
ეტ

თ
ან

 
აფ

უძ
ნე

ბს
 ს
სი

პ 
- ს

ამ
ეც

ნი
ერ

ო
-

კვ
ლ
ევ
ით

 დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ას
;15

9  

-
უმ

აღ
ლ
ეს
ი 
სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ის
 ს
ტ
ატ

უს
ის

 
მო

პო
ვე
ბი

ს 
მი

ზ
ნი

თ
 ა
ფ
უძ

ნე
ბს

 
სა
ჯა

რ
ო

 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 ი
ურ

იდ
იუ

ლ
 

პი
რ
ს 
ან

 კ
ერ

ძო
 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 
არ

ას
ამ
ეწ
არ

მე
ო

 (ა
რ
აკ
ო
მე

რ
ცი

ულ
ი)

 
იუ

რ
იდ

იუ
ლ

 პ
ირ

ს,
16

0  ა
გრ

ეთ
ვე

 
სა
ზ
ღ
ვა
ო

 დ
ა 
სა
მხ

ედ
რ
ო

 უ
მა
ღ
ლ
ეს

 
სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ებ
ს;

16
1  

-
აფ

უძ
ნე

ბს
 ს
სი

პ 
- მ

უზ
ეუ

მ-
ნა
კრ

ძა
ლ
ებ

ს;
16

2  

-
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
გა
მგ

ებ
ლ
ო
ბა

ში
 

ქმ
ნი

ს 
სა
ხე
ლ
მწ

იფ
ო

 ს
აქ
ვე
უწ

ყე
ბო

 

უფ
რ
ო
სს

;17
4  

-
დ
ამ
ო
უკ
იდ

ებ
ელ

ი 
სს

იპ
 - 

კო
ნკ
ურ

ენ
ცი

ის
 ს
აა
გე
ნტ

ო
ს 

თ
ავ
მჯ

დ
ო
მა
რ
ეს

;17
5  

-
მთ

ავ
რ
ო
ბი

ს 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 
კო

ნტ
რ
ო
ლ
ის

ად
მი

 
დ
აქ
ვე
მდ

ებ
არ

ებ
ულ

ი 
სს

იპ
 - 

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
რ
ეფ

ო
რ
მე

ბი
სა

 დ
ა 

თ
ან
ამ
შრ

ო
მლ

ო
ბი

ს 
ო
რ
გა
ნი

ზ
აც

იი
ს 

თ
ავ
მჯ

დ
ო
მა
რ
ეს

;17
6  

-
სს

იპ
 - 
ვე
ტ
ერ

ან
ებ

ის
 ს
აქ
მე

თ
ა 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 ს
ამ
სა
ხუ

რ
ის

 
დ
ირ

ექ
ტ
ო
რ
ს;

17
7  

-
დ
ამ
ო
უკ
იდ

ებ
ელ

 ს
სი

პ 
- 

ინ
ტ
ელ

ექ
ტ
უა

ლ
ურ

ი 
სა
კუ
თ
რ
ებ

ის
 

ერ
ო
ვნ
ულ

ი 
ცე

ნტ
რ
ის

 - 
სა
ქპ
ატ

ენ
ტ
ის

 
თ
ავ
მჯ

დ
ო
მა
რ
ეს

;17
8  

-
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 დ
აც

ვი
ს 

სპ
ეც

ია
ლ
ურ

 ს
ამ
სა
ხუ

რ
ის

 უ
ფ
რ
ო
სს

;17
9  

-
დ
ამ
ო
უკ
იდ

ებ
ელ

ი 
სს

იპ
 - 

სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 შ
ეს
ყი

დ
ვე
ბი

ს 
სა
აგ
ენ

ტ
ო
ს 
თ
ავ
მჯ

დ
ო
მა
რ
ეს

;18
0  

-
სს

იპ
 - 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 ზ
რ
უნ

ვი
სა

 
დ
ა 
ტ
რ
ეფ

იკ
ინ

გი
ს 
მს

ხვ
ერ

პლ
თ
ა,

 
დ
აზ

არ
ალ

ებ
ულ

თ
ა 
დ
ახ
მა
რ
ებ

ის
 

სა
აგ
ენ

ტ
ო
ს 
დ
ირ

ექ
ტ
ო
რ
ს;

18
1  

-
სს

იპ
 - 
ახ
ალ

გა
ზ
რ
დ
ო
ბი

ს 
სა
აგ
ენ

ტ
ო
ს 
ხე

ლ
მძ

ღ
ვა
ნე
ლ
ს 
დ
ა 
მი

ს 
მო

ად
გი

ლ
ეე
ბს

;18
2  

-
(მ
თ
ავ
რ
ო
ბა

სთ
ან

 შ
ეთ

ან
ხმ

ებ
ით

) 

კა
ნდ

იდ
ატ

ურ
ას

 
წა
რ
უდ

გე
ნს

 
მთ

ავ
რ
ო
ბა

ს.
21

0  

-
შე

უძ
ლ
ია

, თ
ავ
ის

ი 
მმ

არ
თ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
სფ

ერ
ო
ში

 შ
ექ
მნ

ას
 

კო
მი

სი
ებ

ი 
დ
ა 
სა
ბჭ

ო
ებ

ი 
სა
თ
ათ

ბი
რ
ო

 უ
ფ
ლ
ებ

ით
 

დ
ა 
გა
ნს

აზ
ღ
ვრ

ო
ს 
მა
თ
ი 

მო
ვა
ლ
ეო

ბა
ნი

 დ
ა 

სა
ქმ

ია
ნო

ბი
ს 
წე
სი

;21
1  
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დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ებ
ს;

16
3  

-
იღ

ებ
ს 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ებ
ს 

დ
იპ
ლ
ო
მა
ტ
იუ

რ
ი 

წა
რ
მო

მა
დ
გე
ნლ

ო
ბი

ს 
დ
აფ

უძ
ნე
ბი

სა
 

დ
ა 
ლ
იკ
ვი
დ
აც

იი
ს 
შე

სა
ხე

ბ;
16

4  

-
უფ

ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ია

, ს
აკ
უთ

არ
ი 

ინ
იც

ია
ტ
ივ
ით

, მ
უნ

იც
იპ
ალ

იტ
ეტ

ის
 

სა
კრ

ებ
ულ

ო
სა

 დ
ა 
მო

სა
ხლ

ეო
ბა
სთ

ან
 

კო
ნს

ულ
ტ
აც

იი
ს 
სა
ფ
უძ

ვე
ლ
ზ
ე 
ან

 
მუ

ნი
ცი

პა
ლ
იტ

ეტ
ის

 ს
აკ
რ
ებ

ულ
ო
ს 

შუ
ამ
დ
გო

მლ
ო
ბი

თ
ა 
დ
ა 

მო
სა
ხლ

ეო
ბა

სთ
ან

 კ
ო
ნს

ულ
ტ
აც
იი

ს 
შე

მდ
ეგ

 პ
არ

ლ
ამ
ენ

ტ
ს 
მი

მა
რ
თ
ო
ს 

მუ
ნი

ცი
პა
ლ
იტ

ეტ
ის

 შ
ექ
მნ

ის
ა 
ან

 
გა
უქ

მე
ბი

ს 
შე

სა
ხე

ბ 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
.16

5  

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
სა
პა
რ
ლ
ამ
ენ

ტ
ო

 
მდ

ივ
ან
ს.

18
3  

-
(პ
არ

ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 თ
ავ
მჯ

დ
ო
მა
რ
ის

 
თ
ან
ხმ

ო
ბი

თ
) 

ბი
ზ
ნე

სო
მბ

უდ
სმ

ენ
ს;

18
4  

-
სხ

ვი
სი

 წ
არ

დ
გი

ნე
ბი

თ
 ნ
იშ

ნა
ვს

; 

-
ფ
ინ

ან
სთ

ა 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
ფ
ინ

ან
სთ

ა 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
სა
გა
მო

ძი
ებ

ო
 

სა
მს

ახ
ურ

ის
 უ
ფ
რ
ო
სს

18
5  დ

ა 
სს

იპ
 - 

შე
მო

სა
ვლ

ებ
ის

 ს
ამ
სა
ხუ

რ
ის

 
უფ

რ
ო
სს

;18
6  

-
ში

ნა
გა
ნ 
სა
ქმ
ეთ

ა 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
სა
გა
ნგ

ებ
ო

 
სი

ტ
უა

ცი
ებ

ის
 მ
არ

თ
ვი
ს 
სა
მს

ახ
ურ

ის
 

უფ
რ
ო
სს

;18
7  

-
ეკ
ო
ნო

მი
კი
ს 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
სს

იპ
 - 

აკ
რ
ედ

იტ
აც

იი
ს 
ცე

ნტ
რ
ის

 
გე
ნე

რ
ალ

ურ
 დ

ირ
ექ
ტ
ო
რ
ს;

18
8  

-
გა
რ
ემ
ო
ს 
დ
აც
ვი
სა

 დ
ა 
სო

ფ
ლ
ის

 
მე
ურ

ნე
ო
ბი

ს 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
სს

იპ
 - 
სუ

რ
სა
თ
ის

 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
სა
აგ
ენ
ტ
ო
ს 
უფ

რ
ო
სს

;18
9  

-
გა
ნა
თ
ლ
ებ
ის

, მ
ეც
ნი

ერ
ებ
ის

, 
კუ
ლ
ტ
ურ

ის
ა 
დ
ა 
სპ
ო
რ
ტ
ის

 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 წ
არ

დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
სს

იპ
 - 

სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

 დ
ა 
სა
მე

ცნ
იე
რ
ო

 
ინ

ფ
რ
ას
ტ
რ
უქ

ტ
ურ

ის
 გ
ან
ვი
თ
არ

ებ
ის

 
სა
აგ
ენ

ტ
ო
ს 
დ
ირ

ექ
ტ
ო
რ
ს;

19
0  

ზ
ო
გა
დ
სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

, 
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პრ
ო
ფ
ეს
იუ

ლ
ი 
დ
ა 
უმ

აღ
ლ
ეს
ი 

სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ებ
ის

 ა
ვტ

ო
რ
იზ

აც
იი

ს,
 

სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

 პ
რ
ო
გრ

ამ
ებ

ის
 

აკ
რ
ედ

იტ
აც

იი
ს 
დ
ა 
სა
აპ
ელ

აც
იო

 
სა
ბჭ

ო
ებ

ის
 წ
ევ
რ
ებ

ს;
19

1  

-
უნ

ივ
ერ

სი
ტ
ეტ

ის
 ს
ამ
ეც
ნი

ერ
ო

 
სა
ბჭ

ო
ს 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
სს

იპ
 - 

ქუ
თ
აი
სი

ს 
სა
ერ

თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 

უნ
ივ
ერ

სი
ტ
ეტ

ის
 ა
ღ
მა
სრ

ულ
ებ

ელ
 

დ
ირ

ექ
ტ
ო
რ
ს;

19
2  

-
დ
ამ
ო
უკ
იდ

ებ
ელ

ი 
სს

იპ
 - 

სა
ქს
ტ
ატ

ის
 ს
აბ
ჭო

ს 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 

სა
ქს
ტ
ატ

ის
 ა
ღ
მა
სრ

ულ
ებ

ელ
 

დ
ირ

ექ
ტ
ო
რ
ს;

19
3  

-
შე
სა
ბა
მი

სი
 მ
ინ

ის
ტ
რ
ის

 
წა
რ
დ
გი

ნე
ბი

თ
 - 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 
სა
ქვ
ეუ

წყ
ებ

ო
 დ

აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

ის
 

ხე
ლ
მძ

ღ
ვა
ნე
ლ
ს.

19
4  

-
აძ

ლ
ევ
ს 
თ
ან

ხმ
ო
ბა

ს 
დ
ან

იშ
ვნ

ებ
ზ
ე:

 

-
გა
ნა
თ
ლ
ებ
ის

, მ
ეც
ნი

ერ
ებ
ის

, 
კუ
ლ
ტ
ურ

ის
ა 
დ
ა 
სპ
ო
რ
ტ
ის

 
მი

ნი
სტ

რ
ს:

 ს
ამ
ეც

ნი
ერ

ო
 ფ

ო
ნდ

ებ
ის

 
ხე

ლ
მძ

ღ
ვა
ნე
ლ
ებ

ის
;19

5  ს
სი

პ 
- 

მა
სწ
ავ
ლ
ებ

ელ
თ
ა 
პრ

ო
ფ
ეს
იუ

ლ
ი 

გა
ნვ
ით

არ
ებ

ის
 ე
რ
ო
ვნ
ულ

ი 
ცე

ნტ
რ
ის

 
დ
ირ

ექ
ტ
ო
რ
ის

;19
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პრ
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ლ
ი 
გა
ნა
თ
ლ
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ის
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“ 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, 2

1-
ე 
მუ

ხლ
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 ქ
ვე
პუ

ნქ
ტ
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23

 „
ზ
ო
გა
დ
ი 
გა
ნა
თ
ლ
ებ

ის
 შ
ეს
ახ
ებ

“ 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, 2
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ე 
მუ

ხლ
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ნქ
ტ
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ვე
პუ

ნქ
ტ
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“ 
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უნ
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25

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
სი

ვრ
ცი

ს 
დ
აგ
ეგ
მა
რ
ებ

ის
, ა
რ
ქი
ტ
ექ
ტ
ურ

ულ
ი 
დ
ა 
სა
მშ
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ებ

ლ
ო

 ს
აქ
მი

ან
ო
ბი

ს 
კო

დ
ექ
სი

, მ
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უხ

ლ
ის
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7 
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წი
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ი.

 
26
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ენ

ერ
გო
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ექ
ტ
ურ

ო
ბი

ს 
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სა
ხე
ბ“

 ს
აქ
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თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, მ
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3 
მუ

ხლ
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ნქ
ტ
ი.

 
27

 „
ფ
ულ
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 გ
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რ
ებ
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ა 
დ
ა 
ტ
ერ

ო
რ
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მი
ს 
დ
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სე
ბი

ს 
აღ

კვ
ეთ

ის
 ხ
ელ

შე
წყ

ო
ბი

ს 
შე

სა
ხე

ბ“
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
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5 
მუ

ხლ
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ნქ
ტ
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თ
ავ
დ
აც

ვი
ს 
დ
აგ
ეგ
მვ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“ 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, მ
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6 
მუ

ხლ
ის

 მ
ე-

4 
პუ

ნქ
ტ
ი 
დ
ა 
მე

-6
1  მ

უხ
ლ
ის

 1
-ლ

ი 
პუ

ნქ
ტ
ი.

 
29

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
სა
ჰა
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ო
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ო
დ
ექ
სი

, მ
ე-

82  მ
უხ

ლ
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ე-
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წი

ლ
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 „
სა
ზ
ო
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დ
ო
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რ
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ი 
ჯა

ნმ
რ
თ
ელ

ო
ბი

ს 
შე

სა
ხე

ბ“
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, 3
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ე 
მუ

ხლ
ის

 „
დ
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ქვ
ეპ
უნ

ქტ
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31

 „
თ
ამ
ბა

ქო
ს 
კო

ნტ
რ
ო
ლ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“ 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, მ
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4 
მუ

ხლ
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ი 
პუ

ნქ
ტ
ი.

 
32
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ინ

ფ
ო
რ
მა
ცი

ულ
ი 
უს

აფ
რ
თ
ხო

ებ
ის

 შ
ეს
ახ
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“ 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, მ
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3 
მუ

ხლ
ის

 მ
ე-

2 
პუ

ნქ
ტ
ი.

 
33

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
კო

ნს
ტ
იტ

უც
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ე 
მუ

ხლ
ის

 მ
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2 
პუ

ნქ
ტ
ი.

 
34

 „
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
სტ

რ
უქ

ტ
ურ

ის
, 
უფ

ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ებ

ის
ა 
დ
ა 
სა
ქმ

ია
ნო

ბი
ს 

წე
სი

ს 
შე

სა
ხე

ბ“
 ს

აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 

კა
ნო

ნი
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-1
2 

მუ
ხლ
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ნქ

ტ
ი.

 
35
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ო
ვნ
ულ
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უს
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რ
თ
ხო
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ის
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ო
ლ
იტ
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ის
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ეგ
მვ
ის
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დ
ა 
კო

ო
რ
დ
ინ
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ს 
წე
სი

ს 
შე

სა
ხე

ბ“
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო
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უხ

ლ
ის

 1
-ლ

ი 
პუ

ნქ
ტ
ის

 „
დ

“ 
ქვ
ეპ
უნ
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ი.

 
40

 „
სა
დ
აზ

ვე
რ
ვო
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ს 
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რ
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სტ
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უქ

ტ
ურ
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ლ
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ამ
ო
სი

ლ
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ა 

სა
ქმ
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ნო

ბი
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წე
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ხე
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 ს
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ს 
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ი.

 
56

 „
მო
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ლ
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შე

სა
ხე
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 ს
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თ
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ლ
ო
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51  მ
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რ
თ
ვე
ლ
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ს 
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ლ
მწ
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ო

 მ
ატ

ერ
ია
ლ
ურ

ი 
რ
ეზ

ერ
ვე
ბი

ს 
შე
სა
ხე

ბ“
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
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ი 
მუ
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 1
-ლ

ი 
პუ
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ტ
ი.

 
58

 „
რ
ეფ

ერ
ენ

დ
უმ
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 შ
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რ
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ლ
ო
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ო
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ნუ
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ნო

ნი
, მ
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მუ
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ი 
პუ

ნქ
ტ
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ო
ნო

მი
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რ
ი 
თ
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ის

უფ
ლ
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 შ
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“ 
სა
ქა
რ
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ვე
ლ
ო
ს 
ო
რ
გა
ნუ

ლ
ი 
კა
ნო

ნი
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ი 
მუ
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ის
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პუ
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ტ
ებ
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“ 
სა
ქა
რ
თ
ვე
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ო
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ნო

ნი
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ე-
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ხლ
ის

 მ
ე-

2 
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სა
ჯა
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ო

 ს
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თ
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ვე
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ნო

ნი
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ე-
13

 მ
უხ
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ო
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ნა
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“ 
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ვე
ლ
ო
ს 
კა
ნო

ნი
, 2
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2 
პუ

ნქ
ტ
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უნ
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“ 
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თ
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ო
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დანართი #2 

საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებამდე საქართველოს მთავრობის მიერ 
მიღებული ზომები

1. ოპერატიული რეაგირების განმახორციელებელი უწყებები:1

- ჯანდაცვის სამინისტრო;2 

- სსიპ - დაავადებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრი;3

- სსიპ - საგანგებო სიტუაციების კოორდინაციისა და გადაუდებელი დახმარების ცე-
ნტრი;4

- ფინანსთა სამინისტრო;5

- შინაგან საქმეთა სამინისტრო;6

- ეკონომიკის სამინისტროს სტრუქტურები;7

- განათლების სამინისტრო;8 

- საგარეო საქმეთა სამინისტრო;9

- ფინანსთა სამინისტროს შემოსავლების სამსახური;10

- საპატრულო პოლიცია;11

- სურსათის ეროვნული სააგენტო;12

- შპს „საქართველოს აეროპორტების გაერთიანება“;13 

- სსიპ - სახმელეთო ტრანსპორტის სააგენტო;14

- სსიპ - ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაცია;15 

- შპს „მთის კურორტების განვითარების კომპანია“;16 

- ადგილობრივი თვითმმართველობები;17 

- საზოგადოებრივი მაუწყებელი.18

2. ახალი კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებები

(1) უფლებების შეზღუდვა 

შეზღუდვები ქვეყანაში შემოსვლისას

- დეტალური მოგზაურობის ანამნეზის შეკრება კორონავირუსის გავრცელების მაღა-
ლი რისკის ზონად ნომინირებული არეებიდან საერთაშორისო აეროპორტებისა და 
მსხვილი გამშვები პუნქტების (6 მარტიდან კი - ყველა საბაჟო გამშვები პუნქტის19) 
გავლით შემოსული მგზავრებისგან;20

- შემოსულ პირთა თერმოსკრინინგი;21

- სკრინინგის დროს გამოვლენილი შემთხვევების დაუყოვნებლივ, ადგილზე იზო-
ლაცია;22 
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- კორონავირუსის გავრცელების მაღალი რისკის ზონად ნომინირებული არეებიდან 
შემოსული მგზავრების კარანტინში მოთავსება;23

- კორონავირუსზე (COVID-19) შემოწმების (PCR კვლევის24) ცნობის მოთხოვნა25 საქა-
რთველოში ჩამომსვლელი იმ პირებისგან, რომლებიც ბოლო 14 დღის განმავლო-
ბაში იმყოფებოდნენ ეპიდემიური რისკის მქონე ქვეყნებში ან მოემგზავრებოდნენ 
ასეთი ქვეყნების გავლით.26 16 მარტიდან ეს ცნობა გაცემული უნდა ყოფილიყო გა-
მომგზავრების ქვეყნის მიერ უკანასკნელი 3 დღის განმავლობაში;27

- ეპიდემიოლოგიური შემოწმების გავლის სავალდებულოობა იმ პირებისთვის, 
რომლებიც ვერ წარმოადგენდნენ PCR კვლევის ცნობას, შემდეგ კი სავალდებულო 
14-დღიანი იზოლაციის პროცედურა;28

- კორონავირუსის გავრცელების მაღალი რისკის ზონად ნომინირებული არეები-
დან შემოსული სატვირთო სატრანსპორტო საშუალების მძღოლის ჩანაცვლება29 
(რამდენიმე დღის შემდეგ ეს შეზღუდვა გავრცელდა მსუბუქ ავტოსატრანსპორტო 
საშუალებებსა და ავტობუსებზეც30).

- საბაჟო პუნქტებზე სკრინინგის დროს სავარაუდო შემთხვევების გამოვლენისას 
მათი დაფიქსირება და ადგილზევე პირის დაუყოვნებლივ დროებით იზოლაცია. 
პირის ადგილზევე იზოლაციის შეუძლებლობის შემთხვევაში - შესაბამის უახლოეს 
საბაჟო კონტროლის ზონაში მისი გადაყვანა;31 

- ეპიდემიური რისკის მქონე ქვეყნიდან დაბრუნებული საქართველოს საჯარო მოსა-
მსახურეების თვითიზოლაციაში სავალდებულო გადასვლა, ხოლო საეჭვო სიმპტო-
მების აღმოჩენის შემთხვევაში - ექიმისთვის მიმართვა.32

საქართველოს საჰაერო და სახმელეთო საზღვრის კვეთის შეზღუდვები

-  შეჩერდა პირდაპირი საერთაშორისო რეისები ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკიდან 
ზამთრის სანავიგაციო სეზონის (2020 წლის 29 მარტი) ბოლომდე.33 26 თებერვლის 
შემდეგ პირდაპირი საერთაშორისო რეისები განუსაზღვრელი ვადით შეწყდა: ჩინე-
თის სახალხო რესპუბლიკასთან;34 ირანის ისლამურ რესპუბლიკასთან;35 იტალიის 
რესპუბლიკასთან;36 საფრანგეთის რესპუბლიკასთან;37

- 14-18 მარტის პერიოდში შეიზღუდა საჰაერო და სახმელეთო მიმოსვლა მეზობელ 
ქვეყნებთან (დადგინდა საქართველოს გავლით გადაადგილების შეზღუდვებიც),38 
ხოლო 2020 წლის 18 მარტის 00:00 საათის შემდეგ ყველა ქვეყნიდან 2 კვირის გან-
მავლობაში საქართველოში შემოსვლის უფლება მიეცათ მხოლოდ საქართველოს 
მოქალაქეებს, ასევე მათთან ერთად მყოფ ოჯახის წევრებს;39 

-  პირდაპირი საერთაშორისო რეგულარული რეისები სრულად შეწყდა 2020 წლის 
21 მარტიდან.40

შეზღუდვები იმპორტზე/ექსპორტზე

- ეპიდსიტუაციის გათვალისწინებით, დროებით შეიზღუდა გარკვეული ფარმაცევ-
ტული პროდუქტისა და სამედიცინო დანიშნულების საგნების საქართველოდან გა-
ტანა (ექსპორტი და რეექსპორტი);41 

- აიკრძალა ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკიდან ცოცხალი ცხოველების შემოტანა;42
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- აზერბაიჯანის რესპუბლიკასთან, სომხეთის რესპუბლიკასთან, რუსეთის ფედერა-
ციასთან სახმელეთო საერთაშორისო სატვირთო გადაზიდვა საქართველოს ტერი-
ტორიაზე ხორციელდებოდა შესაბამისი წესებისა და ნორმების თანახმად, პასუხის-
მგებელი ორგანოების კონტროლით.43

შიდა სატრანსპორტო მიმოსვლა 

ადგილობრივ თვითმმართველობებს ეთხოვათ მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაცი-
ულ საზღვრებში 2020 წლის 18 მარტიდან M2 კატეგორიის ავტობუსებით მგზავრთა 
გადაყვანის შეზღუდვა.44

(2) ორგანიზაციულ-ტექნიკური მოწესრიგება

კოორდინაცია და ურთიერთთანამშრომლობა

- საჯარო უწყებებს 2020 წლის 1-ლ მარტამდე უნდა დაემტკიცებინათ საკუთარი სპე-
ციალური ოპერატიული გეგმები;45

- შემოსავლების სამსახურს დაევალა სკრინინგის დროს გამოვლენილი შემთხვევე-
ბის ადგილზე იზოლაციის შესახებ ინფორმაციის დაუყოვნებლივ გადაცემა დაავა-
დებათა კონტროლის ეროვნული ცენტრისთვის;46

- ჯანდაცვის სამინისტროს დაევალა, შესაძლო ინფიცირების შემთხვევის გამოვლე-
ნისთანავე ინფორმაცია დაუყოვნებლივ მიეწოდებინა მთავრობისთვის;47

- დაავადებათა კონტროლის ეროვნულ ცენტრს დაევალა, თვითიზოლაციას დაქვე-
მდებარებულ პირთა შესახებ ინფორმაცია გადაეცა შინაგან საქმეთა სამინისტრო-
სთვის;48 

- დაავადებათა კონტროლის ეროვნულ ცენტრს დაევალა სამდივნოს ფუნქციის შეს-
რულება, რაც გულისხმობდა ინფორმაციის მოგროვება/ანალიზს და, საჭიროების 
შემთხვევაში, შესაბამისი უწყებებისთვის წარდგენას;49 

- რეაგირებაში ჩართულ უწყებებს დაევალათ მოპოვებული ინფორმაციის ურთიერ-
თგაცვლა კოორდინაციის მიზნით.50

სამედიცინო სექტორის მომზადება

- საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის მიზნებისთვის საპასუხო ღონისძიებე-
ბის დაგეგმვა და მათი განხორციელების კოორდინაცია;51

- შემთხვევათა მართვის და სკრინინგის პროტოკოლების შემუშავება;52

- კორონავირუსის ფაქტების გამოვლენის მიზნით შემთხვევებზე ეპიდზედამხედვე-
ლობა (მათ შორის, ლაბორატორიული დიაგნოსტიკა);53

- საჭიროების შემთხვევაში, საეჭვო/დადებითი ნიმუშების გადაგზავნა ჯანმოს რეფე-
რალურ ლაბორატორიაში კონფირმაციისა და დამატებითი კვლევებისთვის;54

- საეჭვო ან/და დადასტურებული შემთხვევის მართვისთვის სამედიცინო დაწესებუ-
ლებების იდენტიფიცირება და რეფერალის მექანიზმის ამოქმედება;55

- სამედიცინო პერსონალისთვის საჭირო ინფორმაციის მიწოდება და ტრენინგების 
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ჩატარება;56

- კორონავირუსის გავრცელების პრევენციისთვის ინფექციის კონტროლის ზომების 
გამკაცრება;57

- სამი საავადმყოფოს მობილიზება ვირუსის გამოვლენის შემთხვევებისთვის და 
მითითება იქ არსებული პაციენტების სხვა დაწესებულებებში გადანაწილების თა-
ობაზე.58 

აღსრულების ორგანიზება

- სასაზღვრო გამშვებ პუნქტებზე კორონავირუსის გავრცელების მაღალი რისკის ზო-
ნად ნომინირებული არეებიდან შემოსული მგზავრების საქართველოში განთავსე-
ბის შესახებ ინფორმაციის რეგისტრაცია;59

- ყველა აღმკვეთი და რეაგირების ღონისძიების კოორდინირება და სამედიცინო 
ობიექტების უსაფრთხოების დაცვა;60

- საზოგადოებრივი წესრიგის და სტრატეგიული სახელმწიფო ობიექტების უსაფრ-
თხოების დაცვა;61

- პაციენტების, ასევე, იზოლაციისა და შეზღუდვის მიზნით მოქალაქეთა ტრანსპო-
რტირებისას სასწრაფო დახმარების მანქანებისა და სხვა ტრანსპორტის გადაადგი-
ლებაში დახმარება და უსაფრთხოების უზრუნველყოფა;62

- საკარანტინო ღონისძიებები − კორონავირუსის დაავადების კერის იზოლაცია და 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფა;63

- საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტულად გამავალი, კორონავირუსის გავრცე-
ლების რისკის მქონე სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუალების ესკორტირება 
შესაბამის სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტამდე;64

- პირის თვითიზოლაციის ან/და კარანტინში მოთავსების თაობაზე შესაბამისი გა-
დაწყვეტილების აღსრულება;65

- საზღვრის კვეთასთან დაკავშირებით შესაბამისი ღონისძიებების გატარება;66

- საქართველოს სასაზღვრო გამშვები პუნქტებიდან შემომავალი ავტოსატრანსპო-
რტო საშუალებების, რომელთა მძღოლებიც ექვემდებარებიან პრევენციულ ზომე-
ბს, მფლობელი კომპანიების დაკავშირება ადგილობრივ გადამზიდველ კომპანი-
ებთან, გამწევი ავტოსატრანსპორტო საშუალებების (მძღოლებიანად) ან მხოლოდ 
მძღოლების ჩანაცვლების მიზნით;67 

- განათლების სამინისტროს სისტემაში შემავალ ზოგადსაგანმანათლებლო, პრო-
ფესიულ საგანმანათლებლო, უმაღლეს საგანმანათლებლო და სამეცნიერო-კვლე-
ვით დაწესებულებებში შესაბამისი პრევენციული ღონისძიების გატარება.68

სასწავლო პროცესის შეჩერება

მთავრობამ 2 მარტს განკარგულებით შეაჩერა სასწავლო პროცესი საგანმანათლებ-
ლო დაწესებულებებში (სადეზინფექციო სამუშაოების ჩასატარებლად).69 
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საჯარო დაწესებულებების დისტანციურ მუშაობაზე გადასვლა

- საჯარო დაწესებულებების ხელმძღვანელებს დაევალათ, დისტანციურ სამუშაო 
რეჟიმზე გადაეყვანათ ის თანამშრომლები, რომელთა საქმიანობაც განსაკუთრებუ-
ლად არ საჭიროებდა სამუშაო ადგილზე ყოფნას;70

- საჯარო დაწესებულებებს დაევალათ, შეეზღუდათ მივლინებები, ხოლო დაწესებუ-
ლების შენობაში - გარეშე პირთა დაშვება და გადაადგილება.71

(3) ინფორმირება და რეკომენდაციები

- კორონავირუსის გავრცელების არეებიდან შემოსული მგზავრებისთვის ქვეყანაში 
შემოსვლისას საინფორმაციო ბარათების (სამახსოვროს) დარიგება;72

- იმპორტიორების ინფორმირება და რეკომენდაციის მიცემა შესაძლებლობის შემ-
თხვევაში ტვირთების სარკინიგზო სატრანსპორტო საშუალებით შემოტანაზე;73 

- ტურისტთა და მოგზაურთა ინფორმირება კორონავირუსის გადაცემის რისკებისა 
და საჭირო ქმედებების შესახებ;74 

- კორონავირუსის გავრცელებასთან დაკავშირებული ინფორმაციის მიწოდება ტუ-
რიზმის ინდუსტრიაში დასაქმებული ფიზიკური და იურიდიული პირებისთვის;75

- შესაბამისი საელჩოების ინფორმირება მათი ქვეყნის მოქალაქეების საქართვე-
ლოში შემოსვლისას ჯანმრთელობის დაზღვევის აუცილებლობის, აგრეთვე მთა-
ვრობის მიერ შემოღებული პრევენციული რეგულაციების თაობაზე;76

- საზღვარგარეთის ქვეყნების კომპეტენტური ორგანოებისა და საერთაშორისო ორ-
განიზაციებისთვის ქვეყანაში ავადობასთან დაკავშირებული ოფიციალური ინფორ-
მაციის მიწოდება;77

- საგარეო საქმეთა სამინისტროს მიერ მთავრობის ინფორმირება კორონავირუსის 
გავრცელების მაღალი რისკის ქვეყნებში მყოფი საქართველოს მოქალაქეებისა და 
ასევე სხვა ქვეყნებში საქართველოს მოქალაქეებისთვის კორონავირუსის დიაგნო-
ზის დადგენის შემთხვევების შესახებ;78

- საზოგადოებრივი მაუწყებლის მიერ ფართო საზოგადოებისთვის ზუსტი და საჭი-
რო ინფორმაციის მიწოდება კორონავირუსის ეპიდაფეთქებისა და მისი ზემოქმედე-
ბის რისკის შემცირების ღონისძიებების შესახებ;79

- დისტანციური მუშაობის რეჟიმზე გადასვლის რეკომენდაცია კერძო დაწესებულე-
ბებისთვის;80

- ადგილობრივი გადამზიდველი კომპანიებისთვის კორონავირუსის გავრცელების 
საფრთხის შესამცირებელ ღონისძიებებთან დაკავშირებით ჯანდაცვისა და საბაჟო 
პროცედურების შესახებ ინფორმაციის მიწოდება.81 

3. ღონისძიებათა დაფინანსების წესი

- შესაბამის სახელმწიფო უწყებებს მიეცათ დავალება რეაგირების გეგმით განსა-
ზღვრული ღონისძიებების საკუთარი ასიგნებებიდან დაფინანსების შესახებ;82 

- შპს „საქართველოს აეროპორტების გაერთიანებას“ დაევალა საქართველოს საე-
რთაშორისო აეროპორტებში განსათავსებლად თერმოსკანერებისა და შესაბამისი 



149149

აღჭურვილობის (მონტაჟისა და ინტეგრაციის მომსახურებასთან ერთად) საკუთარი 
სახსრებით დაუყოვნებლივ შესყიდვა;83 26 თებერვლიდან შესყიდული თერმოსკა-
ნერები მას უნდა გადაეცა შემოსავლების სამსახურისთვის დროებით უსასყიდლო 
სარგებლობაში;84 

- ეკონომიკის სამინისტროს კორონავირუსის გავრცელების პრევენციისთვის, პირბა-
დეების დასამზადებლად,  უნდა შეესყიდა შესაბამისი საქონელი და მომსახურება;85  

- გამარტივდა სახელმწიფო შესყიდვების ორდინარული წესი - სახელმწიფო დაწე-
სებულებებს ნება დაერთოთ, ღონისძიებების დასაფინანსებლად გამოეყენებინათ 
გამარტივებული შესყიდვების მექანიზმი, მთავრობის განკარგულების გარეშე, შეს-
ყიდვების სააგენტოს თანხმობით. ხოლო სსიპ - ტურიზმის ეროვნულ ადმინისტრა-
ციასა და შპს „მთის კურორტების განვითარების კომპანიას“ შეეძლოთ, შესყიდვები-
სას არ დაეცვათ ხელშეკრულების ფორმის მოთხოვნებიც;86 

- დამატებითი ფინანსური რესურსის საჭიროების შემთხვევაში სათანადო ასიგნე-
ბებს გამოყოფდა ფინანსთა სამინისტრო შესაბამისი სახელმწიფო უწყებებისთვის/
სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით შექმნილი დაწესებულებებისთვის (მათ 
შორის, საქართველოს მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან);87

- სსიპ - ტურიზმის ეროვნულ ადმინისტრაციას კორონავირუსის გავრცელების პრე-
ვენციის მიზნით დაევალა შესაბამისი პირების სავალდებულო კარანტინში განთა-
ვსებასთან, ტრანსპორტირებასთან, კვებასთან, დასუფთავებასთან, უსაფრთხოება-
სა და საკარანტინო პერიოდში სათანადო  პირობების შექმნასთან დაკავშირებული 
სხვადასხვა საქონლისა და მომსახურების შესყიდვა;88 

- შპს „მთის კურორტების განვითარების კომპანიას“ კობი-გუდაურის საავტომობი-
ლო გზის მონაკვეთზე ავტოსატრანსპორტო საშუალებების შეუფერხებლად გადაა-
დგილების უზრუნველსაყოფად უნდა შეესყიდა ზვავსაწინააღმდეგო სამუშაოებთან 
დაკავშირებული სხვადასხვა სახის საქონელი და მომსახურება.89
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ხოლო 2020 წლის 18 მარტის 00:00 საათიდან ყველა სხვა ქვეყანა. ოპერატიული რეაგირების გეგმა,  მე-4 
მუხლის მე-4 პუნქტის „ბ.დ.“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
27 Ibid, „ბ.დ.ა“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
28 Ibid, „ბ.დ.ბ“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
29 Ibid, „გ“ ქვეპუნქტი (2 მარტის N435 ცვლილება). დამატებითი პირობები იყო სატვირთო 
სატრანსპორტო საშუალების დეზინფექცია; სატვირთო სატრანსპორტო საშუალების მძღოლის უკან 
დაბრუნება (უცხო ქვეყნის მოქალაქე) ან, კლინიკური მდგომარეობიდან გამომდინარე, 
კარანტინში/შესაბამის სამედიცინო დაწესებულებაში მოთავსება; სატვირთო სატრანსპორტო 
საშუალების გამწევის ჩანაცვლება ისეთი გამწევით, რომელიც არ განიხილება კორონავირუსის 
გავრცელების რისკის მქონედ. 
30 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-4 პუნქტის „შენიშვნა“ (9 მარტის N493 ცვლილება. 
ამოქმედდა 6 მარტიდან). 
31 Ibid, „ე. ბ“ ქვეპუნქტი (9 მარტის N493 ცვლილებით, ამოქმედდა 6 მარტიდან). 
32 მთავრობის 2020 წლის 12 მარტის N529 განკარგულება „ახალი კორონავირუსის (COVID-19) შესაძლო 
გავრცელების პრევენციის მიზნით საჯარო დაწესებულებებში საქმიანობის განსაკუთრებულ 
ღონისძიებათა განსაზღვრის შესახებ“. 
33 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-7 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი. აღნიშნული შეზღუდვა, 
შესაძლებელია, გადახედილიყო ეპიდსიტუაციის რისკების გათვალისწინებით, სამინისტროს 
მითითების შესაბამისად. 
34 Ibid, მე-4 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი (26 თებერვლის N377 ცვლილება, ამოქმედდა 2020 წლის 23 
თებერვლიდან). შეზღუდვა არ ვრცელდება ისეთ ფრენებზე, რომლის დროსაც მოცემული ქვეყნებიდან 
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საჰაერო ხომალდი ჩამოფრინდება საქართველოში მგზავრების გარეშე, საქართველოდან მათი 
გაყვანის მიზნით. 
35 Ibid (26 თებერვლის N377 ცვლილება, ამოქმედდა 2020 წლის 23 თებერვლიდან). შეზღუდვა არ 
ვრცელდება ისეთ ფრენებზე, რომლის დროსაც მოცემული ქვეყნებიდან საჰაერო ხომალდი 
ჩამოფრინდება საქართველოში მგზავრების გარეშე, საქართველოდან მათი გაყვანის მიზნით. 
36 Ibid, მე-4 მუხლის მე-7 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი (9 მარტის N492 ცვლილება, ამოქმედდა 2020 წლის 6 
მარტიდან). 
37 Ibid, მე-4 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი (20 მარტის N576 ცვლილება, ამოქმედდა 19 მარტიდან). 
38 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-4 პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 
ცვლილება). 
39 ოჯახის წევრად განიხილებოდნენ პირის მეუღლე, შვილი ან მშობელი, რაც უნდა დასტურდებოდეს 
სათანადო დოკუმენტაციის წარმოდგენით. Ibid, „ზ“ ქვეპუნქტის შენიშვნა (16 მარტის N540 ცვლილება). 
40 შეზღუდვა არ ვრცელდება ისეთ ფრენებზე, რომლის დროსაც უცხო ქვეყნებიდან საჰაერო ხომალდი 
ჩამოფრინდება საქართველოში მგზავრების გარეშე, საქართველოდან მათი გაყვანის მიზნით. 
შეზღუდვა არ შეეხება ასევე სატვირთო, სამთავრობო, ამბულატორიულ, ავარიულ, ტექნიკური 
დაჯდომის მიზნით განსახორციელებელ, საავიაციო სამუშაოების შემსრულებელ და ძებნა-შველის 
ფრენებს. Ibid, მე-7 პუნქტის „ბ1“ ქვეპუნქტი (20 მარტის N577 ცვლილება).  
41 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-4 პუნქტის „თ“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 
ცვლილება). 
42 Ibid, მე-5 პუნქტი (26 თებერვლის N377 ცვლილება). 
43 Ibid, მე-4 პუნქტის „ვ.ბ.გ“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
44 Ibid, მე-91 პუნქტი (17 მარტის N546 ცვლილება). 
45 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებებისა და 
ახალი კორონავირუსით გამოწვეული დაავადების შემთხვევებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის 
დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 28 იანვრის 164-ე განკარგულება, მე-2 
პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი (26 თებერვლის N377 ცვლილება).  
46 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-3 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
47 Ibid, 1-ლი პუნქტის „ლ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
48 Ibid, „ო“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
49 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებებისა და 
ახალი კორონავირუსით გამოწვეული დაავადების შემთხვევებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის 
დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 28 იანვრის 164-ე განკარგულება, მე-31 
პუნქტი (26 თებერვლის N377 ცვლილება). 
50 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-9 პუნქტი (პირველი რედაქცია). 
51 Ibid, 1-ლი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი. 
52 Ibid, „ბ“ და „გ“ ქვეპუნქტები. 
53 Ibid, „ე“ ქვეპუნქტი. 
54 Ibid, „ვ“ ქვეპუნქტი. 
55 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის 1-ლი პუნქტის „თ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
56 Ibid, „ი“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
57 Ibid, „კ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
58 მთავრობის 2020 წლის 17 მარტის N545 განკარგულება „საქართველოში ახალი კორონავირუსის 
COVID-19-ის შესაძლო შემთხვევების გავრცელების პრევენციისა და საეჭვო და/ან დადასტურებულ 
შემთხვევებზე რეაგირების მზადყოფნისთვის გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ“ (განკარგულება 
მთავრობამ მიიღო 17 მარტს, თუმცა მისი მოქმედება გავრცელდა 2 მარტიდან წარმოშობილ 
ურთიერთობებზე).  
59 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-5 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
60 Ibid, მე-2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
61 Ibid, „დ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
62 Ibid, „ბ“ ქვეპუნქტი (26 თებერვლის N377 ცვლილება). 
63 Ibid, „გ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
64 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-2 პუნქტის „ე“ ქვეპუნქტი (2 მარტის N435 ცვლილება) 
65 Ibid, „ვ“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
66 Ibid, მე-4 პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტი (16 მარტის N540 ცვლილება). 
67 Ibid, მე-81 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი (2 მარტის N435 ცვლილება). 
68 Ibid, მე-10 პუნქტი (26 თებერვლის N377 ცვლილება). 
69 „ქვეყანაში კორონავირუსის გავრცელების თავიდან აცილების მიზნით პრევენციული ღონისძიებების 
განხორციელების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 2 მარტის N434 განკარგულება. 
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აღსანიშნავია, რომ, პარალელურად, არდადეგები გამოაცხადა მინისტრმა ნორმატიული აქტით. იხ. 
„საჯარო სკოლებში სასწავლო წლის დასრულებისა და არდადეგების დაწყებისა და დასრულების 
თარიღების განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2010 წლის 
3 სექტემბრის №84/ნ ბრძანება, მე-53 პუნქტი. 
70 მთავრობის 2020 წლის 12 მარტის N529 განკარგულება „ახალი კორონავირუსის (COVID-19) შესაძლო 
გავრცელების პრევენციის მიზნით საჯარო დაწესებულებებში საქმიანობის განსაკუთრებულ 
ღონისძიებათა განსაზღვრის შესახებ“. 
71 Ibid. 
72 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-3 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი და მე-5 პუნქტის „ა“ 
ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
73 Ibid, მე-4 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი (2 მარტის N435 ცვლილება). 
74 Ibid, მე-7 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი. 
75 Ibid (26 თებერვლის N377 ცვლილება). 
76 Ibid, მე-8 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
77 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-8 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
78 Ibid, „გ“ ქვეპუნქტი (პირველი რედაქცია). 
79 Ibid, მე-6 პუნქტი. 
80 მთავრობის 2020 წლის 12 მარტის N529 განკარგულება „ახალი კორონავირუსის (COVID-19) შესაძლო 
გავრცელების პრევენციის მიზნით საჯარო დაწესებულებებში საქმიანობის განსაკუთრებულ 
ღონისძიებათა განსაზღვრის შესახებ“. 
81 ოპერატიული რეაგირების გეგმა, მე-4 მუხლის მე-81 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტი (2 მარტის N435 
ცვლილება). 
82 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებებისა და 
ახალი კორონავირუსით გამოწვეული დაავადების შემთხვევებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის 
დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 28 იანვრის 164-ე განკარგულება, მე-2 
პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი. 
83 იმ შემთხვევაში, თუ შესყიდვის ჯამური ღირებულება გადააჭარბებდა 75,000 ევროს, დაუყოვნებლივ 
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ით
.39

 

- 2
8 
მა
რ
ტ
იდ

ან
 შ
ეა
ჩე
რ
ა 
ავ
ტ
ო
სა
ტ
რ
ან
სპ
ო
რ
ტ
ო

 ს
აშ
უა

ლ
ებ

ებ
ის

ა 
დ
ა 
მა
თ
ი 
მი

სა
ბმ

ელ
ებ

ის
 

ტ
ექ
ნი

კუ
რ
ი 
ინ

სპ
ექ
ტ
ირ

ებ
ის

 (პ
ირ

ვე
ლ
ად

ი/
გა
ნმ

ეო
რ
ებ

ით
ი)

 გ
ავ
ლ
ის

 ვ
ად

ა,
 თ

უ 
იგ

ი 
ემ

თ
ხვ
ეო

დ
ა 
სა
გა
ნგ

ებ
ო

 მ
დ
გო

მა
რ
ეო

ბი
ს 
მო

ქმ
ედ

ებ
ის

 პ
ერ

იო
დ
ს;

40
 

- 3
0 
მა
რ
ტ
იდ

ან
 შ
ეა
ჩე
რ
ა 
კო

ნკ
ურ

სი
ს 
ჩა
ტ
არ

ებ
ის

 ვ
ად

ებ
ი 
იმ

 ა
დ
მი

ნი
სტ

რ
აც

იუ
ლ

 ო
რ
გა
ნო

ში
, 

რ
ო
მე

ლ
ში

ც 
სა
გა
ნგ

ებ
ო

 მ
დ
გო

მა
რ
ეო

ბი
ს 
გა
მო

 შ
ეუ

ძლ
ებ

ელ
ი 
იყ

ო
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 

კა
ნო

ნმ
დ
ებ

ლ
ო
ბი

ს 
შე
სა
ბა

მი
სა
დ

 მ
ის

ი 
გა
მა
რ
თ
ვა

;41
 

- 3
0 
მა
რ
ტ
იდ

ან
 შ
ეზ

ღ
უდ

ა 
სა
ხე
ლ
მწ

იფ
ო

 ს
ერ

ვი
სე
ბი

ს 
გა
ნვ
ით

არ
ებ

ის
 ს
აა
გე
ნტ

ო
ს,

 ს
აჯ

არ
ო

 
რ
ეე
სტ

რ
ის

 ე
რ
ო
ვნ
ულ

ი 
სა
აგ
ენ
ტ
ო
ს,

 ი
უს

ტ
იც

იი
ს 
სა
ხლ

ის
 ს
აქ
მი

ან
ო
ბე

ბი
, ხ

ო
ლ
ო

 
სა
ქმ

ია
ნო

ბე
ბი

ს 
ად

მი
ნი

სტ
რ
ირ

ებ
ის

 გ
ან
სხ

ვა
ვე
ბუ

ლ
ი 
წე
სი

ს 
დ
ად

გე
ნა

 მ
ია
ნდ

ო
 ი
უს

ტ
იც

იი
ს 

მი
ნი

სტ
რ
ს;

42
 

- დ
აა
დ
გი

ნა
 ა
ღ
სრ

ულ
ებ

ის
 ე
რ
ო
ვნ
ულ

ი 
ბი

ურ
ო
ს 
სა
ქმ

ია
ნო

ბი
ს 
შე
ზღ

უდ
ვი
ს 
წე
სე
ბი

 (მ
ათ

 
შო

რ
ის

, შ
ეა
ჩე
რ
ა/
გა
დ
ად

ო
 ს
ხვ
ად

ას
ხვ
ა 
სა
აღ

სრ
ულ

ებ
ო

 მ
ო
ქმ

ედ
ებ

ა 
დ
ა 
დ
აწ
ყე
ბუ

ლ
ი 

წა
რ
მო

ებ
ებ

ი)
;43

 3
0 
მა
რ
ტ
იდ

ან
 კი

 ა
მი

ს 
დ
ელ

ეგ
ირ

ებ
აც

 მ
ო
ხდ

ა 
იუ

სტ
იც

იი
ს 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ზე

;44
 

- 3
0 
მა
რ
ტ
იდ

ან
 ი
უს

ტ
იც

იი
ს 
მი

ნი
სტ

რ
ს 
მი

ენ
იჭ
ა 
უფ

ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ებ

ა,
 გ
ან
ეს
აზ

ღ
ვრ

ა 
თ
ავ
ის

ი 
სს

იპ
-ე
ბი

ს,
 ნ
ო
ტ
არ

იუ
სე
ბი

სა
 დ

ა 
კე
რ
ძო

 ა
ღ
მა
სრ

ულ
ებ

ლ
ებ

ის
 მ
იე
რ

 პ
ირ

თ
ა 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის
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კა
ნო

ნმ
დ
ებ

ლ
ო
ბი

თ
 დ

ად
გე
ნი

ლ
ის

გა
ნ 
გა
ნს

ხვ
ავ
ებ

ულ
ი 
წე
სე
ბი

 დ
ა 
პი
რ
ო
ბე

ბი
;45

 

- 3
 ა
პრ

ილ
იდ

ან
 ფ

ინ
ან
სთ

ა 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
სი

სტ
ემ

აშ
ი 
სა
გა
დ
ას
ახ
ად

ო
/ს
აბ

აჟ
ო

 დ
ავ
ის

 
გა
ნმ

ხი
ლ
ვე
ლ

 ო
რ
გა
ნო

ებ
ს 
უფ

ლ
ებ

ა 
მი

სც
ა,

 ს
აჩ
ივ
არ

ი 
გა
ნე

ხი
ლ
ათ

 დ
ის

ტ
ან
ცი

ურ
ად

, 
ტ
ექ
ნი

კუ
რ

 ს
აშ
უა

ლ
ებ

ათ
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მო

ყე
ნე
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თ

, მ
ო
მჩ
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დ
აუ

სწ
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ლ
ად

, თ
უ 
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ქმ
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ლ
ებ

იდ
ან

 ს
რ
ულ
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 დ

გი
ნდ

ებ
ო
დ
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დ
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აგ
ან

თ
ან

 დ
აკ
ავ
ში

რ
ებ

ულ
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ფ
აქ
ტ
ო
ბრ
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რ
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ო
ებ

ებ
ი;

46
 

- 4
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დ
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ის
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ებ

ულ
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ა 
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ის
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ად

ებ
ი;

47
 

- 4
 ა
პრ

ილ
იდ

ან
 ს
აი
მპ
ო
რ
ტ
ო

 ს
აქ
ო
ნლ

ის
თ
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გრ
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ტ
ის
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ა 
ჰუ
მა
ნი

ტ
არ
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ის

 მ
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ი 
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 ე
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ზე
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ო
 წ
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 დ
ამ
ო
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ებ
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თ
არ
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ის

 გ
არ

ეშ
ე;

48
  

- 9
 ა
პრ

ილ
იდ

ან
 ს
ახ
ელ

მწ
იფ

ო
 ი
ნს

პე
ქტ

ო
რ
ს 
მი

სც
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უფ

ლ
ებ

ა,
 

ად
მი

ნი
სტ

რ
აც

იუ
ლ
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ხდ

ელ
დ
ად

ებ
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პი
რ
ის

 წ
ერ

ილ
ო
ბი

თ
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მო

თ
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ვნ
ის
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იმ

არ
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ვი
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შე
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ხვ
ევ
აშ
ი,
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ეე
ჩე
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ებ
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ა 
დ
აკ
ის

რ
ებ

ულ
ი 
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მი
ნი

სტ
რ
აც

იუ
ლ
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სა
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ელ
ის

 ა
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ებ
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ებ

ლ
ო
ბი

თ
 გ
ათ

ვა
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ის

წი
ნე
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ა;

49
 

- 1
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რ
ილ
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ან

 ა
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ნი
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რ
აც
იუ

ლ
ი 
ო
რ
გა
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ებ
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ებ
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ეს
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კუ
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არ
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ო
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ო
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ებ
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ებ

ლ
ო
ბი
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ევ
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რ
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ტ
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ო
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აი
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ლ
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 დ
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მე

დ
იც
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ო
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ნე
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ვი
ს 
მი
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 დ

ად
გე
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სი
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შე
ეზ
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თ
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ებ
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ებ
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ეყ
ენ

ებ
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51
 

იუ
რ
იდ

იუ
ლ
ი 
დ
ა 
ფ
იზ

იკ
ურ

ი 
პი
რ
ებ

ი,
 რ
ო
მლ

ებ
სა
ც 
ჰქ
ო
ნდ

ათ
 ა
მი

ს 
შე

სა
ძლ

ებ
ლ
ო
ბა
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ეკ
ო
ნო

მი
კი
ს 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
მო

თ
ხო

ვნ
ის

თ
ან
ავ
ე,

 ვ
ალ

დ
ებ

ულ
ნი

 გ
ახ
დ
ნე

ნ:
 

- გ
ან
ეხ

ო
რ
ცი

ელ
ებ

ინ
ათ

 კო
ნკ
რ
ეტ

ულ
ი 
მი

მა
რ
თ
ულ

ებ
ით

 ჩ
არ

ტ
ერ

ულ
ი 
ფ
რ
ენ

ა 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
მო

ქა
ლ
აქ
ეთ

ა 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ში

 ჩ
ამ
ო
ყვ
ან
ის

 ა
ნ/
დ
ა 
შე

სა
ბა

მი
სი

 
ტ
ვი
რ
თ
ის

 ტ
რ
ან
სპ
ო
რ
ტ
ირ

ებ
ის

 მ
იზ

ნი
თ

;  

- მ
ო
თ
ხო

ვნ
ილ

ი 
მი

მა
რ
თ
ულ

ებ
ებ

ით
 (ს

აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
მა
სშ

ტ
აბ

ით
) ს

აა
ვტ

ო
მო

ბი
ლ
ო

 
ტ
რ
ან
სპ
ო
რ
ტ
ით

 გ
ად

აე
ყვ
ან
ათ

 შ
ეს
აბ

ამ
ის

ი 
პი
რ
ებ

ი 
სა
კა
რ
ან
ტ
ინ

ო
 ზ
ო
ნე

ბშ
ი,

 ა
ნ/
დ
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დ
ან
იშ

ნუ
ლ
ებ

ის
 ა
დ
გი

ლ
ამ
დ
ე 
გა
დ
აე
ზი

დ
ათ

 შ
ეს
აბ

ამ
ის

ი 
ტ
ვი
რ
თ
ი;
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- გ
ამ
ო
ეყ
ო
თ

  ს
ას
ტ
უმ

რ
ო

 ა
ნ/
დ
ა 
გა
ნთ

ავ
სე
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ს 
მს

გა
ვს
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სა
შუ

ალ
ებ

ებ
ი 

(ყ
ვე
ლ
ა 
თ
ან
მდ

ევ
 

სე
რ
ვი
სთ

ან
 ე
რ
თ
ად

).52
 

(6
) შ

ეკ
რ
ებ

ის
 

უფ
ლ
ებ

ა 

 (2
1-
ე 
მუ

ხლ
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სრ
ულ
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 შ
ეზ

ღ
უდ
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ებ
ის
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ერ
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ო
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ო
ბი
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დ
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ნი

ლ
ებ

ით
 

გა
ნს

აზ
ღ
ვრ

ულ
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ეკ
რ
ებ
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დ
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ფ
ეს
ტ
აც
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კრ
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ლ
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ულ
ად

, გ
ამ
ო
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ის

 გ
არ
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ე;
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ხო

ლ
ო
დ

 დ
ის

ტ
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ცი
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ფ
ო
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 დ
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დ
რ
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დ
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ო
ფ
ენ
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ი,
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ბი

, გ
ას
ტ
რ
ო
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ი,
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ას
ტ
ერ

კლ
ას
ებ

ი,
 

ტ
რ
ენ
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გე
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კო

ნფ
ერ
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ებ
ი)

 დ
ა 
მა
სო

ბრ
ივ
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ო
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ი,
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ო
-
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წვ
რ
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ლ
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/შ
ეკ
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ებ

ა,
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პო

რ
ტ
ის
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ემ

ას
თ
ან

 დ
აკ
ავ
ში

რ
ებ

ულ
ი 
ყვ
ელ

ა 
ტ
იპ
ის

 
ტ
რ
ენ

ინ
გი

, ს
ემ

ინ
არ

ი 
ან

/დ
ა 
კო

ნფ
ერ

ენ
ცი

ა)
, ღ

ო
ნი

სძ
იე
ბე

ბი
;56

 

- ს
აჯ

არ
ო

 ს
ივ
რ
ცე

ში
 დ

აუ
შვ
ა 
მა
ქს
იმ

უმ
 1

0 
ფ
იზ

იკ
ურ

ი 
პი
რ
ის

 თ
ავ
შე

ყრ
ა.

57
 3

0 
მა
რ
ტ
იდ

ან
 ე
ს 

რ
იც

ხვ
ი 
შე

მც
ირ

დ
ა 

3-
მდ

ე;
58

 

- ს
ო
ცი

ალ
ურ

ი 
ღ
ო
ნი

სძ
იე
ბე

ბი
 (მ

აგ
: ქ
ელ

ეხ
ი,

 ქ
ო
რ
წი
ლ
ი 
დ
ა 
სხ

ვა
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თ
ავ
დ
აპ
ირ

ვე
ლ
ად

, 
დ
აუ

შვ
ა 
მა
ქს
იმ

უმ
 1

0 
ფ
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პი
რ
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დანართი #5 

ოპერატიული რეაგირების გეგმა1 საგანგებო მდგომარეობის დროს 

(1) უფლებების შეზღუდვა

- 2020 წლის 14 მარტიდან აზერბაიჯანისა და სომხეთის რესპუბლიკებიდან, აგრეთ-
ვე რუსეთის ფედერაციიდან, როგორც სახმელეთო, ისე საჰაერო სივრცის გამოყენე-
ბით, ხოლო 2020 წლის 18 მარტის 00:00 საათიდან - ყველა ქვეყნიდან, საქართვე-
ლოში შემოსვლის უფლება მიეცათ მხოლოდ საქართველოს მოქალაქეებს და მათი 
ოჯახის წევრებს (ოჯახის წევრების ჩამონათვალი დავიწროვდა და მიეთითა მხო-
ლოდ მეუღლე და არასრულწლოვანი შვილი);2

- 31 მარტიდან ფინანსთა სამინისტროს დაევალა, ეპიდსიტუაციის გათვალისწინე-
ბით, მთავრობის გადაწყვეტილებით (ნაცვლად ჯანდაცვის სამინისტროს წინადა-
დებისა), შეეზღუდა გარკვეული ფარმაცევტული პროდუქტისა და სამედიცინო და-
ნიშნულების საგნების საქართველოდან გატანა (ექსპორტი და რეექსპორტი);3

- 5 აპრილიდან საპატრულო პოლიციას დაევალა სასაზღვრო გამშვებ პუნქტებზე არა 
მხოლოდ კორონავირუსის გავრცელების მაღალი რისკის ზონად ნომინირებული 
არეებიდან, არამედ ნებისმიერი უცხო ქვეყნიდან შემოსული მგზავრების საქართვე-
ლოში განთავსების შესახებ ინფორმაციის რეგისტრაცია;4

- 3 აპრილს, შემოსავლების სამსახურის ნაცვლად, მთავრობამ თავად განსაზღვრა ის 
ფარმაცევტული პროდუქტები და სამედიცინო დანიშნულების საგნები, რომელთა 
საქართველოდან გატანა იზღუდებოდა;5

- 10 აპრილიდან იმ ნივთების სიიდან, რომელთა იმპორტიც იკრძალებოდა, ამოიღო 
სახის დამცავი ფარები;6

- 30 აპრილის შემდეგ 48-დან 96 საათამდე გახანგრძლივდა უცხო ქვეყნიდან შემოსუ-
ლი, კორონავირუსის გავრცელების რისკის მქონე სატვირთო ავტოსატრანსპორტო 
საშუალების (ეკიპაჟთან ერთად) ქვეყანაში დაყოვნების მონაკვეთი მის მიერ საქა-
რთველოს დატოვებამდე;7

- 22 მაისიდან შესაძლებელი გახდა პირბადეებისა და ნიღბების საქართველოდან 
გატანა (ექსპორტი და რეექსპორტი).8

(2) ორგანიზაციულ-ტექნიკური მოწესრიგება

- 3 აპრილის ცვლილებით (უკუძალით 28 იანვრიდან) საგარეო საქმეთა სამინისტ-
როს დაევალა საზღვარგარეთ მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა საქართველოში 
ტრანსპორტირების ორგანიზება შესაძლებლობის ფარგლებში;9

- 5 აპრილიდან შსს-ს დაევალა უცხო ქვეყანაში რეგისტრირებული, კორონავირუსის 
გავრცელების რისკის მქონე სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუალების (მის ეკი-
პაჟთან ერთად) საქართველოს ტერიტორიაზე გადაადგილების მონიტორინგი სხვა-
დასხვა პირობებით;10 

- 5 აპრილიდან შემოსავლების სამსახურს უნდა ჩაეტარებინა უცხო ქვეყნიდან (და 
არა მარტო მაღალი რისკის მქონე ქვეყნებიდან) შემოსული ყველა ავტომობილის 
დეზინფექცია;11
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- 5 აპრილიდან თვითმმართველობებს დამატებით ეთხოვათ სპეციალურად მოწყო-
ბილი ტერიტორიების (STOP POINT) ყოველდღიური სადეზინფექციო დამუშავების 
უზრუნველყოფა შესაბამის კომპანიებთან კოორდინაციით;12

- 10 აპრილიდან შსს-ს უნდა განეხორციელებინა არა მხოლოდ უცხო ქვეყანაში რე-
გისტრირებული, არამედ უცხო ქვეყნიდან შემოსული, კორონავირუსის გავრცელე-
ბის რისკის მქონე ნებისმიერი სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუალების საქა-
რთველოს ტერიტორიაზე გადაადგილების მონიტორინგი.13

- 28 აპრილიდან დაემატა რეგულაციები, რომლებიც ითვალისწინებდა სატვირთო 
ავტომობილებისთვის ტირპარკის მოწყობას და მათ ფუნქციონირებას, კერძოდ:

- სსიპ - სახმელეთო ტრანსპორტის სააგენტოს დაევალა სახმელეთო გზით სა-
ერთაშორისო სატვირთო გადაზიდვების განმახორციელებელი საქართველოს 
მოქალაქე მძღოლების თვითიზოლაციის მიზნით მოწყობილი ტირპარკის მა-
ტერიალურ-ტექნიკური აღჭურვა (მათ შორის, საყოფაცხოვრებო ნივთებით), იქ 
განთავსებული სატვირთოს მძღოლებისა და ტერიტორიაზე მომუშავე პერსო-
ნალის საკვებით მომარაგება, ტირპარკების შიდა პერიმეტრის უსაფრთხოების 
დაცვა და დეზინფექცია, შესაბამისი სატელეფონო მომსახურების ცენტრის 
ფუნქციონირების უზრუნველყოფა;

- ქ. ფოთისა და ქ. რუსთავის მუნიციპალიტეტებს ეთხოვათ თავიანთ ადმი-
ნისტრაციულ საზღვრებში მოწყობილ ტირპარკში: გარე პერიმეტრზე განათები-
სა და სხვა აუცილებელი კომუნიკაციების მოწყობა; იქ განთავსებული სატრან-
სპორტო საშუალებების მძღოლებისთვის კვების პროდუქტების განაწილების 
ორგანიზება; ტერიტორიის დასუფთავება, საყოფაცხოვრებო ნარჩენების გატა-
ნა და დეზინფექცია;

- შპს „საქართველოს აეროპორტების გაერთიანებას“ დაევალა, მის საკუთრე-
ბაში არსებულ გარკვეულ მიწის ნაკვეთებზე ტირპარკის მოწყობის მიზნით, ამ 
ნაკვეთების სსიპ - სახმელეთო ტრანსპორტის სააგენტოსთვის დროებით უსას-
ყიდლო სარგებლობაში გადაცემა.14

(3) რეკომენდაციები და ინფორმირება

- საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსულ სატვირთო ავტოსატრანსპორტო საშუა-
ლებების მძღოლებს მიეცათ რეკომენდაცია თანხის უნაღდო ანგარიშსწორებასა და 
ინდივიდუალური დაცვის საშუალებების გამოყენებაზე.15  

(4) დაფინანსება

- 28 მარტიდან სახმელეთო ტრანსპორტის სააგენტოს დაევალა, კორონავირუსის 
გავრცელების პრევენციის მიზნით, ბულგარეთის რესპუბლიკიდან საქართველოს 
მოქალაქეების სპეციალური ჩარტერული რეისით ტრანსპორტირებასთან დაკავში-
რებული მომსახურებების შესყიდვა;16

- 2 აპრილიდან აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობას17 დაევალა სხვა-
დასხვა საქონლის ან/და მომსახურების შესყიდვა, რომლებიც უკავშირდებოდა: 
შესაბამისი საჭიროების მქონე პირებისთვის სურსათის შეძენას; სავალდებულო 
კარანტინში პირთა განთავსებას, ტრანსპორტირებას, კვებას, დასუფთავებას, უსა-
ფრთხოებასა და საკარანტინო პერიოდში სათანადო პირობების შექმნას; სხვა სა-
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ხელმწიფოდან საქართველოს მოქალაქეების სპეციალური ჩარტერული რეისით 
ტრანსპორტირებას; ქალაქ ბათუმის მრავალპროფილური კლინიკური საავადმყო-
ფოს სამედიცინო ინვენტარით აღჭურვას; სამედიცინო და ინდივიდუალური დაცვის 
საშუალებების შეძენას;18

- 16 აპრილიდან შპს „საქართველოს ფოსტას“, ეკონომიკის ან/და ჯანდაცვის სამი-
ნისტროს დავალების საფუძველზე, სამედიცინო დანიშნულების საგნები და მედი-
კამენტები, აგრეთვე სხვა ნებისმიერი საფოსტო გზავნილი საცხოვრებელ მისამა-
რთებზე უნდა მიეწოდებინა უსასყიდლოდ;19

- 30 აპრილს, ფრენის ხარჯების ნაწილობრივი სუბსიდირების მიზნით, შპს „საქა-
რთველოს აეროპორტების გაერთიანებას“ დაევალა სსიპ - საქართველოს ტურიზ-
მის ეროვნული ადმინისტრაციის მიერ ავიაკომპანიასთან გაფორმებული შესაბა-
მისი ხელშეკრულების ფარგლებში გაყიდული ბილეთების ფასების შესახებ ავია-
კომპანიისგან მიღებული ინფორმაციის შედარება. სსიპ − საქართველოს ტურიზმის 
ეროვნულ ადმინისტრაციას კი დაევალა, საერთაშორისო ფრენებზე დაწესებული 
შეზღუდვებიდან გამომდინარე, ევროპის სხვადასხვა ქალაქში (ევროპის ქალაქები-
დან თბილისამდე ან ბათუმამდე მარშრუტებს 5 მაისიდან დაემატა თბილისი-რი-
ადი-ამანი-თბილისის მარშრუტი)20 დარჩენილი საქართველოს მოქალაქეების სამ-
შობლოში დაბრუნების მიზნით ჩარტერული რეისების ნაწილობრივი სუბსიდირება 
(განისაზღვრა შესაბამისი თანხებიც).21

(5) შეღავათები

- თუ უცხოელი ან მოქალაქეობის არმქონე პირი, რომელიც 2020 წლის 14 მარტისთვის 
ლეგალურად იმყოფებოდა საქართველოს ტერიტორიაზე და ვერ შეძლო ქვეყნის 
დატოვება საქართველოში კანონიერად ყოფნის ვადის ამოწურვამდე, უფლება მიე-
ცა, საქართველოს ტერიტორიაზე დარჩენილიყო 2020 წლის 30 ივნისამდე, თუ:

ა)  პირის მოქალაქეობის სახელმწიფო შესაბამისი პერიოდისთვის შედიოდა მაღა-
ლი რისკის ზონაში; 

ბ)  შესაბამისმა სახელმწიფომ საზღვრის კვეთაზე შეზღუდვები დააწესა; 

გ)  პირი ჯანმრთელობის მდგომარეობის გამო იმყოფებოდა საავადმყოფოში, კარა-
ნტინსა ან თვითიზოლაციაში; 

დ)  პირმა ვერ დატოვა ქვეყანა დადგენილ ვადაში გაუქმებული ავიარეისების გამო.22 
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მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 მ
ის

აღ
ებ

ად
 ა
უც

ილ
ებ

ელ
ი 
იყ

ო
 

ვი
ზ
იტ

ის
 წ
ინ

ას
წა
რ

 ტ
ელ

ეფ
ო
ნი

თ
 დ

აჯ
ავ
შნ

ა;
 

- გ
არ

კვ
ეუ

ლ
ი 
კა
ტ
ეგ
ო
რ
იი

ს 
პი
რ
ებ

ის
თ
ვი
ს 
შე

სა
ძლ

ებ
ელ

ი 
გა
ხდ

ა 
ცა

ლ
კე
ულ

ი 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 გ
ან
ხო

რ
ცი

ელ
ებ

ა 
გა
ნმ

ცხ
ად

ებ
ლ
ის

 
მი

ერ
 მ
ით

ით
ებ

ულ
 მ
ის

ამ
არ

თ
ზ
ე;

 

- მ
ო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 ს
აფ

ას
ურ

ის
 გ
ად

ახ
დ
ის

გა
ნ 
გა
თ
ავ
ის

უფ
ლ
დ
ნე

ნ 
გა
რ
კვ
ეუ

ლ
ი 
კა
ტ
ეგ
ო
რ
იი

ს 
პი
რ
ებ

ი.
 

   (2
) ს

სი
პ 

- ს
აჯ

არ
ო

 რ
ეე
სტ

რ
ის

 ე
რ
ო
ვნ

უ
ლ

ი 
სა

აგ
ენ

ტ
ო
ს 
მი

მა
რ
თ

:7  

- ს
აა
გე
ნტ

ო
ს 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 მ
ო
თ
ხო

ვნ
ით

 გ
ან
ცხ

ად
ებ

ებ
ის

ა 
დ
ა 

      კა
ნო

ნი
 „
სა
მო

ქა
ლ
აქ
ო

 ა
ქტ

ებ
ის

 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

 მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
20

11
 წ
ლ
ის

 2
9 
დ
ეკ
ემ

ბრ
ის

 
N

50
8 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ა 
„ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 

იუ
სტ

იც
იი

ს 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

მმ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
სფ

ერ
ო
ში

 მ
ო
ქმ
ედ

ი 
სა
ჯა

რ
ო

 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 ი
ურ

იდ
იუ

ლ
ი 

პი
რ
ის

 - 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 ს
ერ

ვი
სე
ბი

ს 
გა
ნვ
ით

არ
ებ

ის
 ს
აა
გე
ნტ

ო
სა

 დ
ა 

დ
ელ

ეგ
ირ

ებ
ულ

ი 
უფ

ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ებ

ის
 

ფ
არ

გლ
ებ

ში
 ს
აკ
ო
ნს

ულ
ო

 
თ
ან
ამ
დ
ებ

ო
ბი

ს 
პი
რ
ის

 მ
იე
რ

 გ
აწ
ეუ

ლ
ი 

მო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 ვ
ად

ებ
ის

, ა
მ 

მო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

თ
ვი
ს 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ი 

სა
ფ
ას
ურ

ის
 ო
დ
ენ

ო
ბე

ბი
ს 
დ
ა 

სა
ფ
ას
ურ

ის
 გ
ად

ახ
დ
ის

 წ
ეს
ის

 
დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბი
ს 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

 კა
ნო

ნი
 „
სა
ჯა

რ
ო

 რ
ეე
სტ

რ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“.
 

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
ზ
ო
გა
დ
ი 
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3 
 

დ
ო
კუ
მე

ნტ
აც

იი
ს 
მა
ტ
ერ

ია
ლ
ურ

ი 
სა
ხი

თ
 წ
არ

დ
გე
ნი

სთ
ვი
ს 

აუ
ცი

ლ
ებ

ელ
ი 
იყ

ო
 დ

აი
ნტ

ერ
ეს
ებ

ულ
ი 
პი
რ
ის

 მ
იე
რ

 მ
ო
ქა
ლ
აქ
ის

 
პო

რ
ტ
ალ

ის
 ს
აშ
უა

ლ
ებ

ით
 ვ
იზ

იტ
ის

 დ
რ
ო
ის

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ა 
დ
ა 

რ
იგ

ის
 დ

აჯ
ავ
შნ

ა;
 

- გ
არ

კვ
ეუ

ლ
ი 
კა
ტ
ეგ
ო
რ
იი

ს 
პი
რ
ებ

ის
თ
ვი
ს 
შე

სა
ძლ

ებ
ელ

ი 
გა
ხდ

ა 
ცა

ლ
კე
ულ

ი 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 გ
ან
ხო

რ
ცი

ელ
ებ

ა 
გა
ნმ

ცხ
ად

ებ
ლ
ის

 
მი

ერ
 მ
ით

ით
ებ

ულ
 მ
ის

ამ
არ

თ
ზ
ე;

 

- შ
ეჩ
ერ

დ
ა 
სა
აგ
ენ

ტ
ო
ს 
მი

ერ
 დ

აი
ნტ

ერ
ეს
ებ

ულ
ი 
პი
რ
ებ

ის
თ
ვი
ს 

ხა
რ
ვე
ზ
ის

 ა
ღ
მო

ფ
ხვ
რ
ის

 მ
იზ

ნი
თ

  დ
ამ
ატ

ებ
ით

ი 
დ
ო
კუ
მე

ნტ
აც

იი
ს 

ან
 ი
ნფ

ო
რ
მა
ცი

ის
 წ
არ

მო
სა
დ
გე
ნა
დ

 დ
ად

გე
ნი

ლ
ი 
ვა
დ
ის

 დ
ინ

ებ
ა;

 

- ს
აა
გე
ნტ

ო
ს 
ად

მი
ნი

სტ
რ
აც

იუ
ლ
ი 
წა
რ
მო

ებ
ა 
უნ

დ
ა 
ჩა
ეტ

არ
ებ

ინ
ა 

ზ
ეპ
ირ

ი 
მო

სმ
ენ

ის
 გ
არ

ეშ
ე,

 ხ
ო
ლ
ო

 ა
უც

ილ
ებ

ლ
ო
ბი

ს 
შე

მთ
ხვ
ევ
აშ
ი 

- ზ
ეპ
ირ

ი 
მო

სმ
ენ

ით
, ე
ლ
ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 
კო

მუ
ნი

კა
ცი

ის
 

სა
შუ

ალ
ებ

ით
; 

- ს
აა
გე
ნტ

ო
 უ
ფ
ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ი 
იყ

ო
, ც

ალ
კე
ულ

 შ
ემ
თ
ხვ
ევ
ებ

ში
 

რ
ეგ
ის

ტ
რ
აც

ია
 გ
ან
ეხ

ო
რ
ცი

ელ
ებ

ინ
ა 
სა
რ
ეგ
ის

ტ
რ
აც

იო
 

დ
ო
კუ
მე

ნტ
აც

იი
ს 
დ
ედ

ნე
ბი

ს 
გა
რ
ეშ

ე.
 

 (3
) ს

სი
პ 

- ე
რ
ო
ვნ

უ
ლ

ი 
არ

ქი
ვი

ს 
მი

მა
რ
თ

:8  

- ა
რ
ქი
ვი

 უ
ფ
ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ი 
გა
ხდ

ა,
 დ

აი
ნტ

ერ
ეს
ებ

ულ
ი 
პი
რ
ის

გა
ნ 

სა
არ

ქი
ვო

 მ
ო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 გ
აწ
ევ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

 გ
ან
ცხ

ად
ებ

ა 
მი

ეღ
ო

 
ელ

ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 
ფ
ო
სტ

ის
 ა
ნ/
დ
ა 
ცხ

ელ
ი 
ხა
ზ
ის

 ს
აშ
უა

ლ
ებ

ით
; 

- გ
ან
ის

აზ
ღ
ვრ

ა 
კო

ნკ
რ
ეტ

ულ
ი 
სო

ცი
ალ

ურ
-უ
ფ
ლ
ებ

რ
ივ
ი 

ხა
სი

ათ
ის

 ს
აა
რ
ქი
ვო

 ც
ნო

ბე
ბი

, რ
ო
მლ

ებ
სა
ც 
არ

ქი
ვი

 გ
ას
ცე

მდ
ა 

ელ
ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 
კო

მუ
ნი

კა
ცი

ის
 ს
აშ
უა

ლ
ებ

ით
; 

- ა
რ
ქი
ვი

 ვ
ალ

დ
ებ

ულ
ი 
იყ

ო
, დ

აი
ნტ

ერ
ეს
ებ

ულ
ი 
პი
რ
ის

თ
ვი
ს 

მო
მზ

ად
ებ

ულ
ი 
სა
არ

ქი
ვო

 ც
ნო

ბა
 გ
აე
გზ

ავ
ნა

 ე
ლ
ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 

ფ
ო
სტ

ის
 მ
ის

ამ
არ

თ
ზ
ე 
ან

/დ
ა 

„ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
ფ
ო
სტ

ის
“ 

ად
მი

ნი
სტ

რ
აც

იუ
ლ
ი 
კო

დ
ექ
სი

. 

             კა
ნო

ნი
 „
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
სა
არ

ქი
ვო

 
ფ
ო
ნდ

ის
ა 
დ
ა 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
არ

ქი
ვი
ს 

შე
სა
ხე

ბ“
. 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
20

11
 წ
ლ
ის

 2
9 
დ
ეკ
ემ

ბრ
ის

 
N

50
6  
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ა 
„ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 

იუ
სტ

იც
იი

ს 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

მმ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
სფ

ერ
ო
ში

 მ
ო
ქმ
ედ

ი 
სა
ჯა

რ
ო

 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 ი
ურ

იდ
იუ

ლ
ი 

პი
რ
ის

 - 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
არ

ქი
ვი
ს 
მი

ერ
 გ
აწ
ეუ

ლ
ი 

მო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

თ
ვი
ს 
დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ი 
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4 
 

მე
შვ
ეო

ბი
თ

 (მ
ო
თ
ხო

ვნ
ის

 შ
ემ

თ
ხვ
ევ
აშ
ი)

. 

  (4
) ს

ან
ო
ტ
არ

ო
 ბ
იუ

რ
ო
ებ

ის
 მ
იმ

არ
თ

:9   

- ა
იკ
რ
ძა
ლ
ა 
მი

ნი
სტ

რ
ის

 ბ
რ
ძა
ნე
ბი

თ
 გ
აუ

თ
ვა
ლ
ის

წი
ნე

ბე
ლ
ი 

ყო
ვე
ლ
გვ
არ

ი 
სა
ნო

ტ
არ

ო
 ს
აქ
მი

ან
ო
ბა

; 

- ს
ან
ო
ტ
არ

ო
 მ
ო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 მ
იწ
ო
დ
ებ

ის
თ
ვი
ს 
შე

იქ
მნ

ა 
დ
რ
ო
ებ

ით
ი 
სა
ნო

ტ
არ

ო
 ბ
იუ

რ
ო
ებ

ი;
 

- დ
აწ
ეს
დ
ა 
ნო

ტ
არ

იუ
სე
ბი

ს 
მო

რ
იგ

ეო
ბი

ს 
წე
სი

 დ
ა 
სა
მუ

შა
ო
ს 

ზ
უს

ტ
ად

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ულ
 დ

რ
ო
ს 
დ
ას
რ
ულ

ებ
ის

 ვ
ალ

დ
ებ

ულ
ებ

ა;
 

- ს
ან
ო
ტ
არ

ო
 მ
ო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 მ
ის

აღ
ებ

ად
 გ
ან
მც

ხა
დ
ებ

ელ
ი 

ვა
ლ
დ
ებ

ულ
ი 
იყ

ო
, მ

ო
ქა
ლ
აქ
ის

 პ
ო
რ
ტ
ალ

ის
 მ
ეშ

ვე
ო
ბი

თ
 

წი
ნა
სწ
არ

 შ
ეე
თ
ან
ხმ

ებ
ინ

ა 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 მ
იღ

ებ
ის

 დ
რ
ო

 დ
ა 

ად
გი

ლ
ი;

 

- მ
ხო

ლ
ო
დ

 ნ
ო
ტ
არ

იუ
სთ

ა 
პა
ლ
ატ

ის
 გ
ამ
გე
ო
ბი

ს 
წი

ნა
სწ
არ

ი 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ის
 ს
აფ

უძ
ვე
ლ
ზ
ე 
იყ

ო
 შ
ეს
აძ
ლ
ებ

ელ
ი 

დ
აი
ნტ

ერ
ეს
ებ

ულ
ი 
პი
რ
ებ

ის
თ
ვი
ს 
რ
ამ
დ
ენ

იმ
ე 
სა
ხი

ს 
სა
ნო

ტ
არ

ო
 

მო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 გ
აწ
ევ
ა;

 

- ე
ქს
ტ
რ
აკ
ო
რ
პო

რ
ულ

ი 
გა
ნა
ყო

ფ
იე
რ
ებ

ის
 შ
ეს
ახ
ებ

 დ
ად

ებ
ულ

ი 
ხე

ლ
შე
კრ

ულ
ებ

ის
 ს
აჯ

არ
ო

 ა
ნ 
კე
რ
ძო

 ს
ან
ო
ტ
არ

ო
 ა
ქტ

ით
 

დ
ამ
ო
წმ

ებ
ა,

 მ
ათ

 შ
ო
რ
ის

, კ
ო
მუ

ნი
კა
ცი

ის
 ე
ლ
ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 

სა
შუ

ალ
ებ

ის
 გ
ამ
ო
ყე
ნე

ბი
თ

, ა
რ

 დ
აი
შვ
ებ

ო
დ
ა,

 თ
უ 
ბა

ვშ
ვი
ს 

მშ
ო
ბლ

ებ
იდ

ან
 ე
რ
თ

-ე
რ
თ
ი 
მა
ინ

ც 
უც

ხო
 ქ
ვე
ყნ

ის
 მ
ო
ქა
ლ
აქ
ე 
იყ

ო
. 

 (5
) კ
ერ

ძო
 ა
ღ
მა

სრ
უ
ლ

ებ
ელ

ს 
სა
აღ

სრ
ულ

ებ
ო

 წ
არ

მო
ებ

ის
 

დ
აწ
ყე
ბა

 შ
ეე
ძლ

ო
 მ
ხო

ლ
ო
დ

 ე
ლ
ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
ი 
ფ
ო
რ
მი

თ
 

წა
რ
დ
გე
ნი

ლ
ი 
სა
აღ

სრ
ულ

ებ
ო

 ფ
ურ

ცლ
ის

/ა
ღ
სრ

ულ
ებ

ის
 

სა
ფ
ას
ურ

ის
 ო
დ
ენ

ო
ბე

ბი
ს,

 გ
ად

ახ
დ
ის

 
წე
სი

სა
 დ

ა 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 ვ
ად

ებ
ის

 
დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბი
ს 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

 კა
ნო

ნი
 „
ნო

ტ
არ

ია
ტ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“.
  

„კ
ან
ო
ნი

 ს
ამ
ო
ქა
ლ
აქ
ო

 ა
ქტ

ებ
ის

 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

კა
ნო

ნი
 „
ჯა

ნმ
რ
თ
ელ

ო
ბი

ს 
დ
აც

ვი
ს 

შე
სა
ხე

ბ“
. 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
20

11
 წ
ლ
ის

 2
9 
დ
ეკ
ემ

ბრ
ის

 
N

50
7 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ა 
„ს
ან
ო
ტ
არ

ო
 

მო
ქმ

ედ
ებ

ათ
ა 
შე
სრ

ულ
ებ

ის
თ
ვი
ს 

სა
ზ
ღ
აუ

რ
ის

ა 
დ
ა 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 

ნო
ტ
არ

იუ
სთ

ა 
პა
ლ
ატ

ის
თ
ვი
ს 

დ
ად

გე
ნი

ლ
ი 
სა
ფ
ას
ურ

ის
 ო
დ
ენ

ო
ბე

ბი
ს,

 
მა
თ
ი 
გა
დ
ახ
დ
ევ
ინ

ებ
ის

 წ
ეს
ის

ა 
დ
ა 

მო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 ვ
ად

ებ
ის

 დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბი
ს 

შე
სა
ხე

ბ“
. 

      კა
ნო

ნი
 „
სა
აღ

სრ
ულ

ებ
ო

 წ
არ

მო
ებ

ათ
ა 

შე
სა
ხე

ბ“
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ქვ
ემ

დ
ებ

არ
ე 
აქ
ტ
ის

 ს
აფ

უძ
ვე
ლ
ზ
ე.

10
  

 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ით
, 

იზ
ო
ლ
აც

იი
სა

 დ
ა 
კა
რ
ან
ტ
ინ

ის
 წ
ეს
ებ

ის
 

დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბა
 დ

აე
ვა
ლ
ა 
ჯ
ან

დ
აც

ვი
ს 

სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს.

11
 

 

ჯა
ნდ

აც
ვი
ს 
მი

ნი
სტ

რ
მა

 ბ
რ
ძა
ნე
ბი

თ
 გ
აწ
ერ

ა:
12

 

- პ
ირ

თ
ა 
ვა
ლ
დ
ებ
ულ

ებ
ებ
ი:

 ა
რ

 გ
ან
ეხ

ო
რ
ცი

ელ
ებ

ინ
ათ

 ი
სე
თ
ი 

სა
ქმ

ია
ნო

ბა
, რ

ო
მე

ლ
იც

 ქ
მნ

იდ
ა 
გა
დ
ამ
დ
ებ

ი 
დ
აა
ვა
დ
ებ

ებ
ის

 
გა
ვრ

ცე
ლ
ებ

ის
 ს
აფ

რ
თ
ხე

ს;
 მ
იე
წო

დ
ებ

ინ
ათ

 ი
ნფ

ო
რ
მა
ცი

ა 
ის

ეთ
ი 

გა
რ
ემ

ო
ებ

ებ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

, რ
ო
მლ

ებ
იც

 ა
უც

ილ
ებ

ელ
ია

 დ
აა
ვა
დ
ებ

ის
 

გა
ვრ

ცე
ლ
ებ

ის
 რ
ის

კე
ბი

ს 
შე

სა
ფ
ას
ებ

ლ
ად

; გ
ად

ამ
დ
ებ

ი 
დ
აა
ვა
დ
ებ

ებ
ის

 ა
ღ
მო

ჩე
ნი

სა
 დ

ა 
გა
ვრ

ცე
ლ
ებ

ის
 ს
აშ
იშ

რ
ო
ებ

ის
 

შე
მთ

ხვ
ევ
აშ
ი,

 კ
ო
მპ
ეტ

ენ
ტ
ურ

ი 
ო
რ
გა
ნო

ებ
ის

 მ
ო
თ
ხო

ვნ
ით

, 
ჩა
ეტ

არ
ებ

ინ
ათ

 ყ
ვე
ლ
ა 
სა
მე

დ
იც

ინ
ო

 პ
რ
ო
ცე

დ
ურ

ა 
სხ

ვა
 

პი
რ
ებ

ის
თ
ვი
ს 
გა
დ
ად

ებ
ის

 ა
ღ
სა
კვ
ეთ

ად
; შ

ეე
წყ

ვი
ტ
ათ

 
სა
ქმ

ია
ნო

ბა
, თ

უ 
ის

 ს
აფ

რ
თ
ხე

ს 
უქ

მნ
იდ

ა 
სა
ზ
ო
გა
დ
ო
ებ

ის
 

ჯა
ნმ

რ
თ
ელ

ო
ბა

ს;
 დ

აე
ცვ

ათ
 ს
ან
იტ

არ
იუ

ლ
ი 
დ
ა 

ეპ
იდ

ემ
იო

ლ
ო
გი

ურ
ი 
ნო

რ
მე

ბი
; 

- ი
ზო

ლ
აც
იი

სა
 დ

ა 
კა
რ
ან
ტ
ინ

ის
 ღ
ო
ნი

სძ
იე
ბე
ბი

: პ
ირ

თ
ა 

მო
თ
ავ
სე
ბი

ს 
სა
ფ
უძ

ვლ
ებ

ი,
 ვ
ად

ა,
 წ
ეს
ი,

 მ
ათ

ი 
ვა
ლ
დ
ებ

ულ
ებ

ებ
ი 

დ
ა 
პა
სუ

ხი
სმ

გე
ბლ

ო
ბა

. 

კა
ნო

ნი
 „
სა
ზ
ო
გა
დ
ო
ებ

რ
ივ
ი 

ჯა
ნმ

რ
თ
ელ

ო
ბი

ს 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

 მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
20

15
 წ
ლ
ის

 9
 ი
ვლ

ის
ის

 
N

33
6 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ა 
„ი
ნფ

ექ
ცი

ურ
 

დ
აა
ვა
დ
ებ

ებ
ზ
ე,

 მ
ათ

 შ
ო
რ
ის

, 
გა
ნს

აკ
უთ

რ
ებ

ით
 ს
აშ
იშ

ი 
პა
თ
ო
გე
ნე

ბი
თ

 
გა
მო

წვ
ეუ

ლ
 დ

აა
ვა
დ
ებ

ებ
ზ
ე 

ეპ
იდ

ზ
ედ

ამ
ხე

დ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
ინ

ტ
ეგ
რ
ირ

ებ
ულ

ი 
ერ

ო
ვნ
ულ

ი 
სი

სტ
ემ

ის
 ფ

უნ
ქც

იო
ნი

რ
ებ

ის
 წ
ეს
ის

 
დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბი
ს 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ით
, შ

სს
-ს

 
დ
აე
მა
ტ
ა 
უკ
ან
ო
ნო

 მ
იგ

რ
აც

იი
ს 

წი
ნა
აღ

მდ
ეგ

 ბ
რ
ძო

ლ
ის

 ს
ფ
ერ

ო
ში

, 
სა
გა
ნგ

ებ
ო

 მ
დ
გო

მა
რ
ეო

ბი
ს 
ვა
დ
ით

, 
გა
ნს

ხვ
ავ
ებ

ულ
ი 
წე
სე
ბი

ს 
გა
ნს

აზ
ღ
ვრ

ის
 

უფ
ლ
ებ

ამ
ო
სი

ლ
ებ

ა.
13

  

    

შს
 მ
ინ

ის
ტ
რ
მა

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ა 
გა
ნს

ხვ
ავ
ებ

ულ
ი 
წე
სე
ბი

 
თ
ავ
შე

სა
ფ
რ
ის

 პ
რ
ო
ცე

დ
ურ

ის
 ა
ღ
სრ

ულ
ებ

ის
ა 
დ
ა 
უკ
ან
ო
ნო

 
მი

გრ
აც

ია
სთ

ან
 ბ
რ
ძო

ლ
ის

 ს
აკ
ით

ხე
ბზ

ე.
15

 კ
ერ

ძო
დ

:  

-  
გა
ნც

ხა
დ
ებ

ებ
ის

 მ
იღ

ებ
ა 
დ
ა 
შე
სა
ბა

მი
სი

 ა
დ
მი

ნი
სტ

რ
აც

იუ
ლ
ი 

წა
რ
მო

ებ
ა 
უნ

დ
ა 
წა
რ
მა
რ
თ
ულ

იყ
ო

 დ
ის

ტ
ან
ცი

ურ
ად

, 
ელ

ექ
ტ
რ
ო
ნუ

ლ
 ფ

ო
სტ

აზ
ე 
მი

ღ
ებ

ულ
ი 

წე
რ
ილ

ებ
ის

/გ
ან
ცხ

ად
ებ

ებ
ის

 მ
ეშ
ვე
ო
ბი

თ
; 

- უ
ცხ

ო
ელ

ის
 გ
ამ
ო
კი
თ
ხვ
ა,

 ი
ნტ

ერ
ვი
უ/
გა
სა
უბ

რ
ებ

ა,
 ს
აგ
ან
გე
ბო

 
მდ

გო
მა
რ
ეო

ბი
ს 
ვა
დ
ით

, შ
ედ

გე
ბო

დ
ა 
მხ

ო
ლ
ო
დ

 უ
ცხ

ო
ელ

ის
 

მო
თ
ხო

ვნ
ის

 ა
ნ 
სა
მს

ახ
ურ

ებ
რ
ივ
ი 
აუ

ცი
ლ
ებ

ლ
ო
ბი

ს 
შე
მთ

ხვ
ევ
აშ
ი.

 

- შ
ეა
ჩე
რ
ა:

 

კა
ნო

ნი
 „
სა
ერ

თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 დ

აც
ვი
ს 

შე
სა
ხე

ბ“
.  

 კა
ნო

ნი
 „
უც

ხო
ელ

თ
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დ
ა 

მო
ქა
ლ
აქ
ეო

ბი
ს 
არ

მქ
ო
ნე

 პ
ირ

თ
ა 

სა
მა
რ
თ
ლ
ებ

რ
ივ
ი 
მდ

გო
მა
რ
ეო

ბი
ს 

შე
სა
ხე

ბ“
.  
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        შს

ს-
ს 
მი

ეც
ა 
უფ

ლ
ებ

ა,
 კ
ო
რ
ო
ნა
ვი
რ
უს

ის
 

გა
ვრ

ცე
ლ
ებ

ის
 პ
რ
ევ
ენ

ცი
ის

 მ
იზ

ნი
თ

, 
თ
ავ
ის

 ს
ის

ტ
ემ

აშ
ი 
დ
აე
დ
გი

ნა
  

ზ
ო
გი

ერ
თ
ი 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

 
გა
ნს

ხვ
ავ
ებ

ულ
ი 
რ
ეჟ
იმ

ი 
დ
ა 
სა
ფ
ას
ურ

ი.
14

   

           

- ს
აე
რ
თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 დ

აც
ვა
ზ
ე 
გა
ნც

ხა
დ
ებ

ის
 რ
ეგ
ის

ტ
რ
აც

იი
სა

 დ
ა 

თ
ავ
შე

სა
ფ
რ
ის

 მ
აძ
იე
ბლ

ის
 ც
ნო

ბი
ს 
გა
ცე

მი
ს 
პრ

ო
ცე

დ
ურ

ა;
 

- ც
ალ

კე
ულ

ი 
სა
ფ
უძ

ვლ
ებ

ით
, უ

ცხ
ო
ელ

ის
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
დ
ან

 
გა
ძე

ვე
ბი

ს 
სა
კი
თ
ხი

ს 
გა
ნხ

ილ
ვი
ს 
დ
აწ
ყე
ბი

ს 
მი

ზ
ნი

თ
 

სა
სა
მა
რ
თ
ლ
ო
სთ

ვი
ს 
შუ

ამ
დ
გო

მლ
ო
ბი

ს 
წა
რ
დ
გე
ნა

; 

- ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ში

 დ
რ
ო
ებ

ით
 ყ
ო
ფ
ნი

ს 
უფ

ლ
ებ

ის
 

მი
ნი

ჭე
ბა

სთ
ან

 დ
აკ
ავ
ში

რ
ებ

ულ
ი 
ად

მი
ნი

სტ
რ
აც

იუ
ლ
ი 

წა
რ
მო

ებ
ა.

 

 შს
 მ
ინ

ის
ტ
რ
მა

:16
 

- გ
ან
სხ

ვა
ვე
ბუ

ლ
ად

 დ
აა
დ
გი

ნა
 მ
არ

თ
ვი
ს 
მო

წმ
ო
ბი

ს 
აღ

ებ
ას
თ
ან

 
დ
აკ
ავ
ში

რ
ებ

ულ
ი 
ვა
დ
ებ

ი;
 

- დ
აც

ვი
თ

 ს
აქ
მი

ან
ო
ბა

სთ
ან

 დ
აკ
ავ
ში

რ
ებ

ულ
ი 
ყვ
ელ

ა 
სა
ხი

ს 
გა
ნა
ცხ

ად
ის

 მ
იღ

ებ
ა 
დ
აუ

შვ
ა 
ცხ

ელ
 ხ
აზ

ზ
ე 
მი

ღ
ებ

ულ
ი 
ზ
არ

ებ
ის

 
მე

შვ
ეო

ბი
თ

; 

- ც
ალ

კე
ულ

 შ
ემ

თ
ხვ
ევ
ებ

ში
 მ
ო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 ს
აფ

ას
ურ

ის
გა
ნ 

გა
ათ

ავ
ის

უფ
ლ
ა 
დ
აი
ნტ

ერ
ეს
ებ

ულ
ი 
პი
რ
ი,

 ა
ნ 
გა
ნს

აზ
ღ
ვრ

ა 
გა
ნს

ხვ
ავ
ებ

ულ
ი 
სა
ფ
ას
ურ

ებ
ი;

 

- შ
ეა
ჩე
რ
ა:

 

- ს
ატ

რ
ან
სპ
ო
რ
ტ
ო

 ს
აშ
უა

ლ
ებ

ის
 მ
არ

თ
ვი
ს 
უფ

ლ
ებ

ის
 

მი
სა
ღ
ებ

ი 
თ
ეო

რ
იუ

ლ
ი 
გა
მო

ცდ
ებ

ი;
 

- ი
არ

აღ
ის

 კ
ან
ო
ნმ

დ
ებ

ლ
ო
ბი

თ
 გ
ათ

ვა
ლ
ის

წი
ნე

ბუ
ლ
ი 

გა
მო

ცდ
ებ

ი,
  ი
არ

აღ
ის

 რ
ეგ
ის

ტ
რ
აც

ია
 (შ

ეძ
ენ

ის
 ნ
ებ

არ
თ
ვე
ბი

ს 
გა
ცე

მა
); 

- ს
ახ
ან
ძრ

ო
 უ
სა
ფ
რ
თ
ხო

ებ
ის

 ზ
ო
მე

ბი
ს,

 ს
აგ
ან
გე
ბო

 
სი

ტ
უა

ცი
ებ

ის
 პ
რ
ევ
ენ

ცი
ის

ა 
დ
ა 
მა
თ
ზ
ე 
რ
ეა
გი

რ
ებ

ის
 

მო
თ
ხო

ვნ
ებ

ის
 შ
ემ

უშ
ავ
ებ

ის
 პ
რ
ო
ცე

სი
; ს

ახ
ან
ძრ

ო
 

       კა
ნო

ნი
 „
სა
ჯა

რ
ო

 ს
ამ
არ

თ
ლ
ის

 
იუ

რ
იდ

იუ
ლ
ი 
პი
რ
ის

 - 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 

ში
ნა
გა
ნ 
სა
ქმ
ეთ

ა 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

მო
მს

ახ
ურ

ებ
ის

 ს
აა
გე
ნტ

ო
ს 
მი

ერ
 

გა
წე
ულ

ი 
მო

მს
ახ
ურ

ებ
ის

თ
ვი
ს 

დ
აწ
ეს
ებ

ულ
ი 
სა
ფ
ას
ურ

ის
ა 
დ
ა 
ვა
დ
ებ

ის
 

შე
სა
ხე

ბ“
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 კა
ნო
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რ
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 შ
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ებ

“.
  

 მთ
ავ
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ო
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ლ
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სე
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ემ
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№
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დ
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ლ
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თ
ვე
ლ
ო
ს 

ში
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სა
ქმ
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ნი
სტ

რ
ო
ს 

ლ
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ზ
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ბი
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ნე
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ვე
ბი
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ცე

მი
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წე
სი

სა
 დ

ა 
დ
ამ
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ი 
სა
ნე

ბა
რ
თ
ვო
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ირ

ო
ბე

ბი
ს 
დ
ად

გე
ნი

ს 
შე

სა
ხე

ბ“
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უს
აფ

რ
თ
ხო

ებ
ის

 წ
ეს
ებ

ის
 ს
წა
ვლ

ებ
ა;

 ს
აგ
ან
გე
ბო

 ს
იტ

უა
ცი

ებ
ში

 
ქც

ევ
ის

 წ
ეს
ებ

ის
, ა
გრ

ეთ
ვე

 ს
აგ
ან

გე
ბო

 ს
იტ

უა
ცი

ებ
ის

 მ
არ

თ
ვი
ს 

ო
რ
გა
ნი

ზ
ებ

ის
 ს
წა
ვლ

ებ
ა;

 შ
ენ

ო
ბა

-ნ
აგ
ებ

ო
ბე

ბი
ს 
სა
ევ
აკ
უა

ცი
ო

 
გე
გმ

ის
 შ
ემ

უშ
ავ
ებ

ა.
 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ით
, 

ერ
თ
დ
რ
ო
ულ

ად
 ს
ამ
ი 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 

(ჯ
ან

დ
აც

ვი
ს,

 ე
კო

ნო
მი

კი
სა

 დ
ა 

რ
ეგ

იო
ნუ

ლ
ი 
გა

ნვ
ით

არ
ებ

ის
) 

კო
მპ
ეტ

ენ
ცი

ა 
დ
ად

გი
ნდ

ა 
სა
ხმ

ელ
ეთ

ო
 

გზ
ით

 ს
აე
რ
თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 ს
ატ

ვი
რ
თ
ო

 
გა
დ
აზ

იდ
ვე
ბი

ს,
  თ

ვი
თ
იზ

ო
ლ
აც

ია
სა

 დ
ა 

სა
კა
რ
ან
ტ
ინ

ე 
სი

ვრ
ცე

ში
 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 

მო
ქა
ლ
აქ
ე 
მძ

ღ
ო
ლ
ებ

ის
 მ
ო
თ
ავ
სე
ბი

სა
 

დ
ა 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
ტ
ერ

იტ
ო
რ
ია
ზ
ე 
მა
თ
ი 

გა
დ
აა
დ
გი

ლ
ებ

ის
 (გ

არ
დ
ა 
ტ
რ
ან
ზ
იტ

ის
ა)

 
წე
სი

ს 
დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბი
სთ

ვი
ს.
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მი
ნი

სტ
რ
ებ

მა
 ე
რ
თ
ო
ბლ

ივ
ი 
ბრ

ძა
ნე

ბი
თ

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ეს
:18

 

- ს
აე
რ
თ
აშ
ო
რ
ის

ო
 ს
ატ

ვი
რ
თ
ო

 გ
ად

აზ
იდ

ვე
ბშ

ი 
ჩა
რ
თ
ულ

ი,
 

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
მო

ქა
ლ
აქ
ეო

ბი
ს 
მქ

ო
ნე

 მ
ძღ

ო
ლ
ებ

ის
 

თ
ვი
თ
იზ

ო
ლ
აც

ია
ში

, ი
ზ
ო
ლ
აც

იი
ს 
მი

ზ
ნი

თ
 მ
ო
წყ

ო
ბი

ლ
 ს
ივ
რ
ცე

სა
 

(ტ
ირ

პა
რ
კს
ა 
დ
ა 
შე

სა
ბა

მი
ს 
სა
სტ

უმ
რ
ო
ში

) დ
ა 
სხ

ვა
 ს
აკ
არ

ან
ტ
ინ

ე 
სი

ვრ
ცე

ში
 მ
ო
თ
ავ
სე
ბი

ს,
 მ
ათ

 მ
იე
რ

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 

ტ
ერ

იტ
ო
რ
ია
ზ
ე 
გა
დ
აა
დ
გი

ლ
ებ

ის
 წ
ეს
ი,

 ა
სე
ვე

, ა
მ 
წე
სი

ს 
აღ

სრ
ულ

ებ
ის

თ
ვი
ს 
შე

სა
ბა

მი
სი

 უ
წყ

ებ
ებ

ის
 ფ

უნ
ქც

იე
ბი

; 

- მ
ძღ

ო
ლ
ებ

ის
 უ
ფ
ლ
ებ

ა-
მო

ვა
ლ
ეო

ბე
ბი

; 

- ი
ზ
ო
ლ
აც

იი
ს 
ვა
დ
ა.

 

კა
ნო

ნი
 „
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
სა
ხე
ლ
მწ

იფ
ო

 
სა
ზ
ღ
ვრ

ის
 შ
ეს
ახ
ებ

“.
 

 კა
ნო

ნი
 „
სა
ავ
ტ
ო
მო

ბი
ლ
ო

 
ტ
რ
ან
სპ
ო
რ
ტ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“.
 

 მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
20

13
 წ
ლ
ის

 3
0 
დ
ეკ
ემ

ბრ
ის

 
N

38
6 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ა 
„ს
ახ
ელ

მწ
იფ

ო
 

სა
ზ
ღ
ვრ

ის
 რ
ეჟ
იმ

ის
ა 
დ
ა 
დ
აც

ვი
ს 
წე
სი

ს 
დ
ამ
ტ
კი
ცე

ბი
ს 
შე

სა
ხე

ბ“
. 

ეკ
ო
ნო

მი
კუ
რ
ი 
სა
ქმ
ია
ნო

ბი
ს 
დ
რ
ო
ს 

სა
მუ

შა
ო

 ა
დ
გი

ლ
ებ

ზ
ე 
ახ
ალ

ი 
კო

რ
ო
ნა
ვი
რ
უს

ის
 (C

O
VI

D-
19

) 
გა
ვრ

ცე
ლ
ებ

ის
 თ

ავ
იდ

ან
 ა
ცი

ლ
ებ

ის
 

მი
ზ
ნი

თ
, ჯ

ან
დ
აც

ვი
ს 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
მი

ერ
 

შე
მუ

შა
ვე
ბუ

ლ
ი 
რ
ეკ
ო
მე

ნდ
აც

იე
ბი

ს 
შე

სრ
ულ

ებ
აზ

ე 
კო

ნტ
რ
ო
ლ
ის

 უ
ფ
ლ
ებ

ა,
 

მთ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ით
, მ

იე
ცა

 
სს

იპ
 - 
ტ
ექ
ნი

კუ
რ
ი 
დ
ა 
სა
მშ

ენ
ებ

ლ
ო

 
ზ
ედ

ამ
ხე

დ
ვე
ლ
ო
ბი

ს 
სა
აგ
ენ

ტ
ო
ს,

 ხ
ო
ლ
ო

 
პრ

ო
ცე

დ
ურ

ებ
ს 
დ
აა
დ
გე
ნდ

ნე
ნ 

ჯა
ნდ

აც
ვი
სა

 დ
ა 
ეკ
ო
ნო

მი
კი
ს 

სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ებ

ი 
ერ

თ
ო
ბლ

ივ
ი 

ბრ
ძა
ნე

ბი
თ

.19
 

ეკ
ო
ნო

მი
კი
სა

 დ
ა 
ჯა

ნდ
აც

ვი
ს 
მი

ნი
სტ

რ
ებ

მა
 ე
რ
თ
ო
ბლ

ივ
ი 

ბრ
ძა
ნე

ბი
თ

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ეს
 ს
ამ
უშ

აო
 ა
დ
გი

ლ
ებ

ზ
ე 
ჯა

ნდ
აც

ვი
ს 

სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
რ
ეკ
ო
მე
ნდ

აც
იე
ბი

ს 
შე

სრ
ულ

ებ
ის

 კ
ო
ნტ

რ
ო
ლ
ის

 
წე
სი

. ე
ს 
მო

იც
ავ
დ
ა:

 

- ო
ბი

ექ
ტ
ის

 ტ
ერ

იტ
ო
რ
ია
ზ
ე 
შე

სვ
ლ
ას

 დ
ა 
დ
აუ

ბრ
კო

ლ
ებ

ლ
ად

 
გა
დ
აა
დ
გი

ლ
ებ

ას
; 

- კ
ო
ნტ

რ
ო
ლ
ის

 გ
ან
ხო

რ
ცი

ელ
ებ

ის
თ
ვი
ს 
სა
ჭი
რ
ო

 ნ
ებ

ის
მი

ერ
ი 

ინ
ფ
ო
რ
მა
ცი

ის
, დ

ო
კუ
მე
ნტ

ის
 მ
ო
თ
ხო

ვნ
ას
ა 
დ
ა 
მი

ღ
ებ

ას
; 

- ა
დ
მი

ნი
სტ

რ
აც

იუ
ლ
ი 
სა
მა
რ
თ
ალ

დ
არ

ღ
ვე
ვი
ს 
სა
ქმ

ის
 ა
დ
გი

ლ
ზ
ე 

გა
ნხ

ილ
ვა
ს 
დ
ა 
სა
მა
რ
თ
ალ

დ
ამ
რ
ღ
ვე
ვი
სთ

ვი
ს 
ად

გი
ლ
ზ
ევ
ე 

ად
მი

ნი
სტ

რ
აც

იუ
ლ
ი 
სა
ხდ

ელ
ის

 შ
ეფ

არ
დ
ებ

ას
, თ

უ 
შე

სა
ბა

მი
სი

 
სა
მა
რ
თ
ალ

დ
არ

ღ
ვე
ვა

 ა
რ

 ს
აჭ
ირ

ო
ებ

დ
ა 
დ
ამ
ატ

ებ
ით

 
შე

სწ
ავ
ლ
ას

.20
 

ო
რ
გა
ნუ

ლ
ი 
კა
ნო

ნი
 „
შრ

ო
მი

ს 
უს

აფ
რ
თ
ხო

ებ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“.
 

 კა
ნო

ნი
 „
სა
მე

წა
რ
მე
ო

 ს
აქ
მი

ან
ო
ბი

ს 
კო

ნტ
რ
ო
ლ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

“.
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8 
 ეკ
ო
ნო

მი
კი
ს,

 შ
ინ

აგ
ან

 ს
აქ
მე

თ
ა,

 ა
სე
ვე

 
გა
რ
ემ

ო
ს 
დ
აც

ვი
სა

 დ
ა 
სო

ფ
ლ
ის

 
მე

ურ
ნე
ო
ბი

ს 
მი

ნი
სტ

რ
ებ

ს,
 მ
თ
ავ
რ
ო
ბი

ს 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ით
, დ

აე
ვა
ლ
ათ

 
მა
რ
ნე

ულ
ის

ა 
დ
ა 
ბო

ლ
ნი

სი
ს 

მუ
ნი

ცი
პა
ლ
იტ

ეტ
ებ

ის
 ტ
ერ

იტ
ო
რ
ია
ზ
ე 

არ
სე
ბუ

ლ
ი 
იმ

 მ
ეწ
არ

მე
 ს
უბ

იე
ქტ

ებ
ის

 
ჩა
მო

ნა
თ
ვა
ლ
ის

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ა,
 

რ
ო
მლ

ებ
სა
ც 
არ

 ე
ზ
ღ
უდ

ებ
ო
დ
ათ

 
სა
ქმ

ია
ნო

ბა
.21

 

ეკ
ო
ნო

მი
კი
ს,

 შ
ინ

აგ
ან

 ს
აქ
მე

თ
ა 
მი

ნი
სტ

რ
ის

ა 
დ
ა 
გა
რ
ემ

ო
ს 

დ
აც

ვი
სა

 დ
ა 
სო

ფ
ლ
ის

 მ
ეუ

რ
ნე

ო
ბი

ს 
მი

ნი
სტ

რ
ებ

მა
: 

- ე
რ
თ
ო
ბლ

ივ
ად

 გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ეს
 მ
არ

ნე
ულ

ის
ა 
დ
ა 
ბო

ლ
ნი

სი
ს 

მუ
ნი

ცი
პა
ლ
იტ

ეტ
ებ

ში
 ა
რ
სე
ბუ

ლ
ი 
მე

წა
რ
მე

 ს
უბ

იე
ქტ

ებ
ის

 
ჩა
მო

ნა
თ
ვა
ლ
ი 
დ
ა 
ფ
უნ

ქც
იო

ნი
რ
ებ

ის
 წ
ეს
ი,

 კ
ერ

ძო
დ

: 
სა
ქმ

ია
ნო

ბა
/მ
უშ

აო
ბა

 უ
ნდ

ა 
წა
რ
მა
რ
თ
ულ

იყ
ო

, უ
პი
რ
ატ

ეს
ად

, ღ
ია

 
სი

ვრ
ცე

ში
, ჯ

ან
დ
აც

ვი
ს 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
ს 
რ
ეკ
ო
მე

ნდ
აც

იე
ბი

ს 
დ
აც

ვი
თ

; მ
ეწ
არ

მე
 ს
უბ

იე
ქტ

ს 
დ
ას
აქ
მე

ბუ
ლ
ი 
პი
რ
ებ

ი 
უნ

დ
ა 

გა
დ
აე
ყვ
ან
ა 

 ს
ამ
უშ

აო
 ა
დ
გი

ლ
ზე

 დ
ა 
დ
აე
ბრ

უნ
ებ

ინ
ა 
უკ
ან

 შ
ინ

აგ
ან

 
სა
ქმ

ეთ
ა 
სა
მი

ნი
სტ

რ
ო
სთ

ან
 წ
ინ

ას
წა
რ

 შ
ეთ

ან
ხმ

ებ
ულ

ი 
მა
რ
შრ

უტ
ით
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ო
რ
გა
ნუ

ლ
ი 
კა
ნო

ნი
 „
შრ

ო
მი

ს 
კო

დ
ექ
სი

“.
 

  2.
 ს
ამ

ინ
ის

ტ
რ
ო
ებ

ის
/ს
სი

პ-
ებ

ის
 მ
იე

რ
 თ

ავ
ია

ნთ
ი 
ინ

იც
ია

ტ
ივ

ით
 მ
იღ

ებ
უ
ლ

ი 
ზ
ო
მე

ბი
 

(1
) ი

უ
სტ

იც
იი

ს 
მი

ნი
სტ

რ
მა

: 

- თ
ავ
ის

ი 
უწ

ყე
ბი

ს 
სა
მა
რ
თ
ლ
ებ

რ
ივ
ი 
დ
ას
კვ
ნი

სგ
ან

 გ
აა
თ
ავ
ის

უფ
ლ
ა 
პრ

ეზ
იდ

ენ
ტ
ის

 დ
ეკ
რ
ეტ

ით
ა 
დ
ა 
მი

ს 
სა
ფ
უძ

ვე
ლ
ზ
ე 
მი

ღ
ებ

ულ
ი 
მთ

ავ
რ
ო
ბი

ს 
დ
ად

გე
ნი

ლ
ებ

ით
 გ
ათ

ვა
ლ
ის

წი
ნე

ბუ
ლ
ი 
ნო

რ
მა
ტ
იუ

ლ
ი 
აქ
ტ
ებ

ის
 პ
რ
ო
ექ
ტ
ებ

ი;
23

 

- შ
ეა
ჩე
რ
ა 
არ

ას
რ
ულ

წლ
ო
ვნ
ებ

თ
ან

 გ
აფ

ო
რ
მე

ბუ
ლ
ი 
გა
ნრ

იდ
ებ

ის
ა 
დ
ა 
მე

დ
ია
ცი

ის
 ყ
ვე
ლ
ა 
ხე
ლ
შე
კრ

ულ
ებ

ის
 მ
ო
ქმ
ედ

ებ
ა;

24
  

- გ
ან
სა
ზ
ღ
ვრ

ა 
სპ
ეც

ია
ლ
ურ

ი 
პე
ნი

ტ
ენ

ცი
ურ

ი 
სა
მს

ახ
ურ

ის
 ა
დ
გი

ლ
ო
ბრ

ივ
ი 
სა
ბჭ

ო
ებ

ის
 მ
იე
რ

 ს
ას
ჯე

ლ
ის

 მ
ო
ხდ

ის
გა
ნ 
პი
რ
ო
ბი

თ
 ვ
ად

ამ
დ
ე 

გა
თ
ავ
ის

უფ
ლ
ებ

ის
 ს
აკ
ით

ხი
ს 
გა
ნხ

ილ
ვი
სა

 დ
ა 
გა
დ
აწ
ყვ
ეტ

ილ
ებ

ის
 მ
იღ

ებ
ის

 დ
რ
ო
ებ

ით
ი 
წე
სი

;25
  

- დ
აა
დ
გი

ნა
 კ
ო
ვი
დ
ინ

ფ
იც

ირ
ებ

ულ
 ბ
რ
ალ

დ
ებ

ულ
ზ
ე/
მს

ჯა
ვრ

დ
ებ

ულ
ზ
ე 
სა
მო

ქა
ლ
აქ
ო

 ს
ამ
ედ

იც
ინ

ო
 დ

აწ
ეს
ებ

ულ
ებ

აშ
ი 
მე

თ
ვა
ლ
ყუ

რ
ეო

ბი
ს 
სპ
ეც

ია
ლ
ურ

ი 
წე
სი

;26
 

 (2
) ჯ

ან
დ
აც

ვი
ს 
დ
ა 
ფ
ინ

ან
სთ

ა 
მი

ნი
სტ

რ
ებ

მა
 ე
რ
თ
ო
ბლ

ივ
ი 
ბრ

ძა
ნე

ბი
თ

 2
02

0 
წლ

ის
 1

-ლ
 ო
ქტ

ო
მბ

რ
ამ
დ
ე 
სა
მკ
ურ

ნა
ლ
ო

/ს
ამ
ედ

იც
ინ

ო
 მ
იზ

ნე
ბი

სთ
ვი
ს 

გა
ნკ
უთ

ვნ
ილ

ი 
სა
ქო

ნლ
ის

 9
 ს
ახ
ეო

ბა
 გ
აა
თ
ავ
ის

უფ
ლ
ეს

 დ
ღ
გ-
სგ

ან
;27
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9 
 (3

) გ
ან

ათ
ლ

ებ
ის

 მ
ინ

ის
ტ
რ
მა

: 

- პ
რ
ო
ფ
ეს
იუ

ლ
ი 
სა
ჯა

რ
ო

 მ
ო
ხე
ლ
ის

 პ
რ
ო
ფ
ეს
იუ

ლ
ი 
გა
ნვ
ით

არ
ებ

ის
 პ
რ
ო
გრ

ამ
ის

 ა
კრ

ედ
იტ

აც
იი

ს 
ექ
სპ
ერ

ტ
თ
ა 
დ
ა 
სა
ბჭ

ო
ს 
წე
ვრ

ებ
ის

 ფ
უნ

ქც
ია

-
მო

ვა
ლ
ეო

ბე
ბი

ს 
გა
ნხ

ო
რ
ცი

ელ
ებ

ა 
ახ
ალ

ი 
კო

რ
ო
ნა
ვი
რ
უს

ის
 გ
ავ
რ
ცე

ლ
ებ

ის
 ს
აფ

რ
თ
ხი

ს 
აღ

მო
ფ
ხვ
რ
ამ
დ
ე 
პე
რ
იო

დ
ში

 დ
აუ

შვ
ა 
დ
ის

ტ
ან
ცი

ურ
ად

;28
  

- ს
ას
წა
ვლ

ო
 პ
რ
ო
ცე

სი
ს 
შე

ჩე
რ
ებ

ის
 გ
ამ
ო

, მ
ო
მდ

ევ
ნო

 ს
ემ

ეს
ტ
რ
ის

თ
ვი
ს 
გა
დ
ად

ო
 მ
ას
წა
ვლ

ებ
ლ
ო
ბი

ს 
მა
ძი

ებ
ლ
ო
ბი

ს 
ინ

ტ
ენ

სი
ურ

ი 
მო

კლ
ევ
ად

ია
ნი

 
პრ

ო
გრ

ამ
ით

 გ
ათ

ვა
ლ
ის

წი
ნე

ბუ
ლ
ი 
ვა
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66)	საქართველოს ტყის კოდექსი;

67)	საქართველოს საგადასახადო კოდექსი;

68)	საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი;

69)	„საქართველოს საზღვაო სივრცის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

70)	„საქართველოს მოქალაქეების საქართველოდან გასვლისა და საქართველოში 
შემოსვლის წესების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

71)	„საქართველოს თავდაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

72)	„საქართველოს სახელმწიფო მატერიალური რეზერვების შესახებ“ საქართვე-
ლოს კანონი;

73)	„საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგამოძიებო სამსახურის შესახებ“ სა-
ქართველოს კანონი;

74)	„საქართველოს სახელმწიფო ჯილდოებისა და პრემიების შესახებ“ საქართვე-
ლოს კანონი;

75)	„საქართველოს სავაჭრო-სამრეწველო პალატის შესახებ“ საქართველოს კანო-
ნი;

76)	„სახელმწიფო ვალის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

77)	„საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის შესახებ“ საქართვე-
ლოს კანონი;
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78)	„სახელმწიფო საიდუმლოების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

79)	„სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

80)	„სახელმწიფო სპეციალური წოდებების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

81)	„სახელმწიფო ინსპექტორის სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

82)	„სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანო-
ნი;

83)	„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

84)	„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

85)	„საჯარო სამართლის იურიდიული პირის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

86)	„საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოს 
შესახებ“ საქართველოს კანონი;

87)	„საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - ქუთაისის საერთაშორისო უნივერსი-
ტეტის შექმნის შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-7 მუხლის 1-ლი პუნქტი.

88)	„საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - ლევან სამხარაულის სახელობის სა-
სამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს შექმნის შესახებ“ საქართველოს 
კანონი;

89)	„საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - საქართველოს რეფორმებისა და თა-
ნამშრომლობის ორგანიზაციის შექმნის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

90)	„სოციალური დახმარების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

91)	 სურსათის/ცხოველის საკვების უვნებლობის, ვეტერინარიისა და მცენარეთა 
დაცვის კოდექსი;

92)	 „ტურიზმისა და კურორტების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

93)	„უმაღლესი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონი;

94)	„ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის დაფინანსების აღკვეთის ხელშეწყობის 
შესახებ“ საქართველოს კანონი;

95)	„ყოფილი სსრკ-ის მიერ XX საუკუნის 40-იან წლებში საქართველოს სსრ-დან იძუ-
ლებით გადასახლებულ პირთა რეპატრიაციის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

96)	„შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების შესახებ“ საქართვე-
ლოს კანონი; 

97)	„შემოსავლების სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

98)	„შრომითი მიგრაციის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

99)	„წიაღის შესახებ“ საქართველოს კანონი;

კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები

1)	 „საქართველოს მთავრობის რეგლამენტის დამტკიცების შესახებ“ საქართვე-
ლოს მთავრობის 2018 წლის 14 თებერვლის N77 დადგენილება;

2)	 „საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადე-



197

ბის შესახებ საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 ბრძანების 
დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს პარლამენტის 2020 წლის 21 მარტის 
№5864-სს დადგენილება;

3)	 „პირველადი მოხმარების სასურსათო პროდუქტებზე ფასების შენარჩუნების სა-
ხელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 
წლის 23 მარტის N185 დადგენილება;

4)	 „ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით მარნეულისა და ბოლ-
ნისის მუნიციპალიტეტებში გასატარებელი საკარანტინო ღონისძიებების შესა-
ხებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მარტის №180 დადგენილება;

5)	 „საქართველოს მთავრობისათვის ნდობის გამოცხადების შესახებ“ საქართვე-
ლოს პარლამენტის 2019 წლის 8 სექტემბრის №4942-Iს დადგენილება; 

6)	 „საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს დებულების დამტკიცების შესახებ“ 
საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 30 დეკემბრის N389 დადგენილებით და-
მტკიცებული დებულება;

7)	 „საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს დებულების დამტკიცების შესახებ” 
საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 12 დეკემბრის N580 დადგენილება;

8)	 „შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში საქართველოს სახე-
ლმწიფო მინისტრის აპარატის დებულებისა და საშტატო ნუსხის დამტკიცების 
შესახებ” საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 6 მარტის N116 დადგენილება;

9)	 „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - ახალგაზრდობის სააგენტოს დაფუძ-
ნებისა და დებულების დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2019 
წლის 26 აგვისტოს N411 დადგენილება;

10)	„საცხოვრისის პოლიტიკის დოკუმენტისა და მისი სამოქმედო გეგმის შემუშავე-
ბის ხელშემწყობი სამთავრობო კომისიის შექმნისა და დებულების დამტკიცე-
ბის თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 12 აპრილის №190 დადგე-
ნილება; 

11)	„ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის ეროვნული სტრატეგიისა და შესაბამისი 
სამოქმედო გეგმის შემმუშავებელი და შესრულების მონიტორინგის განმახო-
რციელებელი უწყებათაშორისი მუდმივმოქმედი კომისიის შექმნისა და დებუ-
ლების დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 14 სექტე-
მბრის №469 დადგენილება;

12)	„პროფესიული განათლების დაფინანსების წესისა და პირობების განსაზღვრი-
სა და პროფესიული საგანმანათლებლო პროგრამების განმახორციელებელი 
საგანმანათლებლო დაწესებულებებისთვის სახელმწიფოს მიერ დასაფინან-
სებელი სწავლის საფასურის მაქსიმალური ოდენობის დამტკიცების თაობაზე“ 
საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 19 სექტემბრის №244 დადგენილება;

13)	„სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის დებულების დამტკიცების 
შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 7 ოქტომბრის №258 დადგენი-
ლება;

14)	„საქართველოს მოსახლეობის აღწერის საკოორდინაციო სამთავრობო კომისი-
ის შექმნისა და დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 
2020 წლის 22 სექტემბრის №589 დადგენილება;
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15)	„საგანგებო სიტუაციების მართვის სამთავრობო კომისიის დებულების დამტკი-
ცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2008 წლის 21 მარტის №69 დადგე-
ნილება;

16)	„საქართველოს რეგიონული განვითარების სამთავრობო კომისიის შექმნისა და 
დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 29 ია-
ნვრის №44 დადგენილება;

17)	 „საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დელიმიტაციისა და დემარკაციის სა-
მთავრობო კომისიის შექმნისა და დებულების დამტკიცების შესახებ“საქართვე-
ლოს მთავრობის 2017 წლის 22 ივნისის №298 დადგენილება;

18)	„საცხოვრისის პოლიტიკის დოკუმენტისა და მისი სამოქმედო გეგმის შემუშავე-
ბის ხელშემწყობი სამთავრობო კომისიის შექმნისა და დებულების დამტკიცე-
ბის თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 12 აპრილის №190 დადგე-
ნილება.

19)	 „ტექნიკური რეგლამენტი - საზოგადოებრივი მნიშვნელობის დაწესებულებებ-
ში ესთეტიკური და კოსმეტიკური პროცედურების წარმოებისას ინფექციების 
პრევენციისა და კონტროლის სანიტარიული ნორმების დამტკიცების შესახებ“ 
საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 14 სექტემბრის №473 დადგენილება; 

20)	 „სამედიცინო, საზოგადოებრივი ჯანმრთელობისა და საზოგადოებრივი მნიშ-
ვნელობის დაწესებულებებში დეზინფექციისა და სტერილიზაციის ტექნიკური 
რეგლამენტის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 24 
აპრილის №185 დადგენილება;  

21)	„საქართველოში ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით გასა-
ტარებელი ღონისძიებების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 
2020 წლის 23 მარტის №181 დადგენილება;

22)	„საგანგებო მდგომარეობის მოქმედების პერიოდში საგანმანათლებლო დაწე-
სებულებებში სასწავლო პროცესის განხორციელების შესახებ“ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 31 მარტის №205 დადგენილება; 

23)	„ინფექციურ დაავადებებზე, მათ შორის, განსაკუთრებით საშიში პათოგენებით 
გამოწვეულ დაავადებებზე, ეპიდზედამხედველობის ინტეგრირებული ეროვ-
ნული სისტემის ფუნქციონირების წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
მთავრობის 2015 წლის 9 ივლისის №336 დადგენილება; 

24)	„საქართველოს სასაზღვრო ზოლსა და საბაჟო კონტროლის ზონებში სანიტა-
რიულ-საკარანტინო კონტროლის განხორციელების ტექნოლოგიური სქემისა 
და სანიტარიულ-საკარანტინო კონტროლის განხორციელების წესის დამტკიცე-
ბის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 16 სექტემბრის №454 და-
დგენილება;

25)	„მასწავლებლის პროფესიული განვითარებისა და კარიერული წინსვლის სქე-
მის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 23 მაისის 
№241 დადგენილება; 

26)	„სამხედრო სამსახურის დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთა-
ვრობის 2014 წლის 18 მარტის №238 დადგენილება;

27)	„საქართველოს საკანონმდებლო მაცნეში „ნორმატიული აქტების გამოქვეყნე-
ბისა და მომსახურებისთვის დაწესებული საფასურის ოდენობისა და გადახდის 
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წესის დამტკიცების თაობაზე” საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2010 წლის 
6 დეკემბრის №225 ბრძანება.

28)	„იმ ნორმატიული აქტების პროექტების განსაზღვრის შესახებ, რომლებიც არ 
საჭიროებს საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სამართლებრივ დასკვნას“ 
საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2020 წლის 9 ოქტომბრის №640 ბრძანება;

29)	„იმ კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების განსაზღვრის შესახებ, რომლებიც 
არ საჭიროებს საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სამართლებრივ დასკვ-
ნას“ საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2011 წლის 21 ნოემბრის №149 ბრძა-
ნება;

30)	„საქართველოში ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების აღკვეთის 
ხელშეწყობის მიზნით პირობით მსჯავრდებულთა და პირობით ვადამდე გათა-
ვისუფლებულ პირთა მიმართ კანონმდებლობით დადგენილი რეჟიმის დაცვის 
განსხვავებული წესის განსაზღვრის თაობაზე“ საქართველოს იუსტიციის მი-
ნისტრის 2020 წლის 16 აპრილის №522 ბრძანება;

31)	„საქართველოში ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების აღკვეთის 
ხელშეწყობის მიზნით პირობით მსჯავრდებულთა და პირობით ვადამდე გა-
თავისუფლებულ პირთა მიმართ კანონმდებლობით დადგენილი რეჟიმის და-
ცვის განსხვავებული წესის განსაზღვრის თაობაზე“ იუსტიციის მინისტრის 2020 
წლის 16 აპრილის №522 ბრძანება;

32)	„ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების პრევენციის მიზნით „სააღს-
რულებო წარმოებათა შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალისწინებული 
ცალკეული საკითხების განსხვავებულად მოწესრიგების თაობაზე“ იუსტიციის 
მინისტრის 2020 წლის 6 აპრილის N515 ბრძანება;

33)	„ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების აღკვეთის ხელშეწყობის მიზ-
ნით სსიპ - სახელმწიფო სერვისების განვითარების სააგენტოს მომსახურებისა 
და საქმიანობის ადმინისტრირების წესის დამტკიცების შესახებ“ იუსტიციის მი-
ნისტრის 2020 წლის 9 აპრილის N518 ბრძანება;

34)	„ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების პრევენციის მიზნით საჯარო 
სამართლის იურიდიული პირის - საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს 
მიერ მომსახურების წესებისა და პირობების დადგენის შესახებ“ იუსტიციის მი-
ნისტრის 2020 წლის 15 აპრილის N521 ბრძანება;

35)	„ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების აღკვეთის ხელშეწყობის მიზ-
ნით საქართველოს ეროვნული არქივის საქმიანობის ადმინისტრირების წესის 
დამტკიცების თაობაზე“ იუსტიციის მინისტრის 2020 წლის 6 აპრილის N516 
ბრძანება;

36)	„საქართველოში ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების აღკვეთის 
ხელშეწყობის მიზნით საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - საქართველოს 
ნოტარიუსთა პალატის საქმიანობისა და ნოტარიუსთა მიერ მომსახურების წე-
სებისა და პირობების დადგენის შესახებ“ საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 
2020 წლის 31 მარტის N511 ბრძანება;

37)	„არასრულწლოვნის მიმართ განრიდების/განრიდებისა და მედიაციის პროგრა-
მის გამოყენების წესისა და მხარეებს შორის გასაფორმებელი ხელშეკრულების 
ძირითადი პირობების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს იუსტიციის მი-
ნისტრის 2016 წლის 1-ლი თებერვლის №120 ბრძანება;
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38)	„ბრალდებულთა/მსჯავრდებულთა გაყვანა/გადაყვანისას ბადრაგირების წე-
სის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის 
მინისტრის 2015 წლის 19 ოქტომბრის №149 ბრძანებაში ცვლილების შეტანის 
თაობაზე“ იუსტიციის მინისტრის 2020 წლის 13 მაისის N533 ბრძანება;

39)	„სამკურნალო/სამედიცინო მიზნებისთვის განკუთვნილი საქონლის ნუსხის გა-
ნსაზღვრის შესახებ, რომლის მიწოდება ან/და იმპორტი გათავისუფლებულია 
დამატებული ღირებულების გადასახადისგან ჩათვლის უფლების გარეშე“ სა-
ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრისა და 
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2017 წლის 15 დეკემბრის №01-69/ნ/№451 
ერთობლივი ბრძანება;

40)	„საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში შემავალი სახელმწიფო 
საქვეუწყებო დაწესებულების - სპეციალური პენიტენციური სამსახურის ადგი-
ლობრივი საბჭოების მიერ სასჯელის მოხდისგან პირობით ვადამდე გათავი-
სუფლების საკითხის განხილვისა და გადაწყვეტილების მიღების წესის დამტკი-
ცების შესახებ“ საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2018 წლის 7 აგვისტოს 
№320 ბრძანება;

41)	„ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების პრევენციის მიზნით საქა-
რთველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს მიგრაციის დეპარტამენტის მიერ საე-
რთაშორისო დაცვის ან/და უკანონო მიგრაციის წინააღმდეგ ბრძოლის სფერო-
ში განსხვავებული წესების განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს შინაგან საქმე-
თა მინისტრის 2020 წლის 2 აპრილის N26 ბრძანება;

42)	„საგანგებო მდგომარეობის მოქმედების პერიოდში სახმელეთო გზით საერთა-
შორისო სატვირთო გადაზიდვების განმახორციელებელი, საქართველოს მო-
ქალაქეობის მქონე მძღოლების თვითიზოლაციაში, თვითიზოლაციის მიზნით 
მოწყობილ სივრცესა (ტირპარკსა) და საკარანტინე სივრცეში მოთავსების, მათ 
მიერ საქართველოს ტერიტორიაზე გადაადგილების (გარდა ტრანზიტისა) და 
შესაბამისი ინფრასტრუქტურის მოწყობის წესის“ დამტკიცების შესახებ“ საქა-
რთველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის, საქართველოს 
ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის მინისტრის, საქართველოს ფინანსთა მინისტრის და საქა-
რთველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის მინისტრის 2020 
წლის 28 აპრილის №1-1/179–№01-44/ნ–№99–№2/ნ ერთობლივი ბრძანება;

43)	„მარნეულისა და ბოლნისის მუნიციპალიტეტების ტერიტორიაზე არსებული მე-
წარმე სუბიექტების ჩამონათვალისა და ფუნქციონირების წესის განსაზღვრის 
შესახებ“ ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის, შინაგან საქმეთა 
მინისტრისა და გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრის 26 მა-
რტის №1-1/155, №23, №2-281 ერთობლივი ბრძანება;

44)	„სამუშაო ადგილებზე ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების თავი-
დან აცილების მიზნით საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევ-
ნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს მიერ 
შემუშავებული რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგისა და კონტრო-
ლის განხორციელების პროცედურების განსაზღვრის თაობაზე“ ეკონომიკისა 
და მდგრადი განვითარების მინისტრისა და ოკუპირებული ტერიტორიებიდან 
დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2020 
წლის 6 აპრილის №1-1/162 – №01-38/ნ ერთობლივი ბრძანება
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45)	„ახალი კორონავირუსის (COVID-19) გავრცელების პრევენციის მიზნით საქა-
რთველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს სისტემაში ზოგიერთი მომსახურების 
უზრუნველყოფის განსხვავებული რეჟიმის განსაზღვრისა და მომსახურების 
ცალკეული საფასურების დადგენის შესახებ“ საქართველოს შინაგან საქმეთა 
მინისტრის 2020 წლის 24 მარტის N21 ბრძანება;

46)	„პროფესიული საჯარო მოხელის პროფესიული განვითარების პროგრამის აკრე-
დიტაციის დებულებისა და საფასურის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრის 2019 წლის 6 
მარტის №46/ნ ბრძანება;

47)	„მასწავლებლობის მაძიებელთა რეგისტრაციის და მასწავლებლობის მაძიებ-
ლობის პერიოდის გავლის წესისა და მასწავლებლობის მაძიებლობის პერიო-
დის გავლის დამადასტურებელი დოკუმენტის ნიმუშისა და გაცემის წესის და-
მტკიცების შესახებ“ საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და 
სპორტის მინისტრის 2019 წლის 16 აგვისტოს N169/ნ ბრძანება;

48)	„ეროვნული სასწავლო გეგმის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს განათლე-
ბისა და მეცნიერების მინისტრის 2016 წლის 18 მაისის №40/ნ ბრძანება;

49)	„ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულებაში მოსწავლის ჩარიცხვისა და მო-
სწავლის სტატუსის შეჩერების წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს გა-
ნათლებისა და მეცნიერების მინისტრის 2017 წლის 11 იანვრის №04/ნ ბრძანე-
ბა;

50)	„პროფესიული საჯარო მოხელის პროფესიული განვითარების პროგრამის აკრე-
დიტაციის დებულებისა და საფასურის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრის 2019 წლის 6 
მარტის №46/ნ ბრძანებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე“ საქართველოს გა-
ნათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრის 2020 წლის 24 
მარტის №41/ნ ბრძანება; 

51)	„გარე დაკვირვების წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს განათლების, 
მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინისტრის 2019 წლის 30 სექტემბრის 
№205/ნ ბრძანება;

52)	„მასწავლებლის საქმიანობის დაწყებისა და შეწყვეტის წესის დამტკიცების შე-
სახებ“ საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მი-
ნისტრის 2019 წლის 20 აგვისტოს №174/ნ ბრძანება;

53)	„იზოლაციისა და კარანტინის წესების განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს ჯა-
ნდაცვის მინისტრის 2020 წლის 25 მარტის №01-31/ნ ბრძანება.

54)	„საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2020 წლის 21 მარტის №1 ბრძანება;

55)	„საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდე-
ნტის 21 აპრილის №2 ბრძანება;

56)	„ხელვაჩაურის რაიონის ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხა-
დების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2006 წლის 26 თებერვლის №173 
ბრძანებულება; 

57)	„საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე გამოცხადებული საომარი მდგომარეო-
ბის ვადამდე გაუქმებისა და საქართველოს ცალკეულ ტერიტორიებზე საგანგე-
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ბო მდგომარეობის გამოცხადების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2008 
წლის 3 სექტემბრის №424 ბრძანებულება; 

58)	„საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 7 ნოემბრის №621 ბრძანებუ-
ლება; 

59)	„საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების 
შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2003 წლის 22 ნოემბრის №575 ბრძანე-
ბულება;

60)	„სამკურნალო/სამედიცინო მიზნებისთვის განკუთვნილი საქონლის ნუსხის გა-
ნსაზღვრის შესახებ, რომლის მიწოდება ან/და იმპორტი გათავისუფლებულია 
დამატებული ღირებულების გადასახადისგან ჩათვლის უფლების გარეშე“ სა-
ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრისა და 
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2017 წლის 15 დეკემბრის №01-69/ნ/№451 
ერთობლივ ბრძანებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე“ 2020 წლის 1-ლი აპრი-
ლის №01-36/ნ/№89 ბრძანება;

61)	„გამარტივებული შესყიდვის კრიტერიუმების განსაზღვრისა და გამარტივებუ-
ლი შესყიდვის ჩატარების წესის დამტკიცების თაობაზე“ სსიპ - სახელმწიფო 
შესყიდვების სააგენტოს თავმჯდომარის 2015 წლის 17 აგვისტოს №13 ბრძანე-
ბა;

62)	„ახალი კორონავირუსი COVID 19-ის გავრცელებასთან დაკავშირებით სააგე-
ნტოს ზოგიერთი უფლებამოსილების შეჩერების შესახებ“ სსიპ - საზღვაო ტრან-
სპორტის სააგენტოს დირექტორის 2020 წლის 23 მარტის N03 ბრძანება;

63)	„ახალი კორონავირუსი COVID 19-ის გავრცელებასთან დაკავშირებით საქართვე-
ლოს მეზღვაურთა წვრთნისა და სერტიფიცირების სფეროში განსახორციელე-
ბელი ზოგიერთი ღონისძიების შესახებ“ სსიპ - საზღვაო ტრანსპორტის სააგე-
ნტოს დირექტორის 2020 წლის 6 აპრილის N05 ბრძანება;

64)	„ახალი კორონავირუსი COVID 19-ის გავრცელებასთან დაკავშირებით საგანგებო 
მდგომარეობის მოქმედების განმავლობაში საავიაციო საქმიანობის ზედამხედ-
ველობის მიზნით გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ“ სსიპ - სამოქალაქო 
ავიაციის სააგენტოს დირექტორის 17 აპრილის N76 ბრძანება.

ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტები

1)	 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღო-
ნისძიებებისა და ახალი კორონავირუსით გამოწვეული დაავადების შემთხვე-
ვებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 28 იანვრის №164 განკარგულება;

2)	 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის გავრცელების აღკვეთის მიზნით უწყე-
ბათაშორისი საბჭოს შექმნის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 30 
მარტის განკარგულება;

3)	 „ახალი კორონავირუსის (COVID-19) შესაძლო გავრცელების პრევენციის მიზნით 
საჯარო დაწესებულებებში საქმიანობის განსაკუთრებულ ღონისძიებათა განსა-
ზღვრის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 12 მარტის N529 განკა-
რგულება;
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4)	 „საქართველოში ახალი კორონავირუსის COVID-19-ის შესაძლო შემთხვევების 
გავრცელების პრევენციისა და საეჭვო და/ან დადასტურებულ შემთხვევებზე 
რეაგირების მზადყოფნისთვის გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ“ საქა-
რთველოს მთავრობის 2020 წლის 17 მარტის N545 განკარგულება;

5)	 „ქვეყანაში კორონავირუსის გავრცელების თავიდან აცილების მიზნით პრევენ-
ციული ღონისძიებების განხორციელების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 
2020 წლის 2 მარტის N434 განკარგულება;

6)	 „ანაკლიის ღრმაწყლოვანი პორტის განვითარების გენერალური გეგმის გან-
მხილველი კომისიის შექმნისა და დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქა-
რთველოს მთავრობის 2016 წლის 30 დეკემბრის №2738 განკარგულება;

7)	 „საჯარო მმართველობის რეფორმის უწყებათაშორისი საკოორდინაციო საბჭოს 
შექმნისა და დებულების დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს პრემიერ-მი-
ნისტრის 2020 წლის 27 იანვრის №17 ბრძანება;

8)	 „საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ” საქართველოს პრე-
მიერ-მინისტრის 2020 წლის 23 მარტის №71 ბრძანება; 

9)	 „საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე საქართველოს თავდაცვის ძალების გა-
მოყენების შესახებ“ საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2020 წლის 30 მარტის 
№74 ბრძანება; 

10)	„საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“ საქართველოს პრე-
მიერ-მინისტრის 2020 წლის 10 აპრილის №83 ბრძანება; 

11)	„საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“ საქართველოს პრე-
მიერ-მინისტრის 2020 წლის 12 აპრილის №84 ბრძანება; 

12)	„საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“ საქართველოს პრე-
მიერ-მინისტრის 2020 წლის 23 აპრილის №87 ბრძანება; 

13)	„საქართველოს თავდაცვის ძალების გამოყენების შესახებ“ საქართველოს პრე-
მიერ-მინისტრის 2020 წლის 26 აპრილის №88 ბრძანება.

შესწავლილი ქვეყნების კანონმდებლობა 

რუმინეთი 

1)	 Romania’s Constitution of 1991 with Amendments through 2003; 

2)	 DECRET nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea stării de urgență pe teritoriul 
României;

3)	 DECRET nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea stării de urgență pe teritoriul 
României;

4)	 Hotărârea Guvernului României nr. 94/2014 privind organizarea, funcționarea și 
componența Comitetului național pentru situații speciale de urgență;

5)	 Hotărârea nr. 3/2020 pentru încuviințarea măsurii adoptate de Președintele României 
privind instituirea stării de urgență pe întreg teritoriul României;

6)	 HOTĂRÂREA NR.2 din 01.02,2020 a Grupului de suport tehnico-științific privind 
gestionarea bolilor înalt contagioase pe teritoriul României;
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7)	 LEGE nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea și funcționarea Guvernului României 
și a ministerelor;

8)	 LEGEA nr. 136 din 18 iulie 2020 (*republicată*) privind instituirea unor măsuri în 
domeniul sănătății publice în situații de risc epidemiologic și biologic;

9)	 ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul stării de asediu și 
regimul stării de urgență;

10)	 ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul Naţional de 
Management al Situaţiilor de Urgenţă; 

11)	 ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ nr. 34 din 26 martie 2020 pentru modificarea și completarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stării de asediu și 
regimul stării de urgență;

12)	 Ordonanța Militară nr. 2 din 21 martie 2020 privind măsuri de prevenire a răspândirii 
COVID-19;

13)	 REGULAMENT din 10 mai 2009 privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 
elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/
aprobării.

ბულგარეთი

1)	 The Constitution of the Republic of Bulgaria; 

2)	 Закон за Администрацията;

3)	 Закон За Защита При Бедствия;

4)	 Закон За Здравето; 

5)	 Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено c 
решение на Народното събрание от 13 март 2020 г.; 

6)	 Закон За Нормативните Актове; 

7)	 Заповед № РД-01-114/05.03.2020;

8)	 Заповед № РД-01-117/08.03.2020;

9)	 Заповед № РД-01-124/13.03.2020;

10)	 Заповед на министър-председателя № Р-37/26.02.2020; 

11)	 ПОСТАНОВЛЕНИЕ №235 ОТ 27 АВГУСТ 2020 Г., за допълнение на Наредбата за 
финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното 
образование, приета с Постановление № 219 на Министерския съвет от 2017 
г. (обн., ДВ, бр. 81 от 2017 г.; изм. и доп., бр. 31 и 105 от 2018 г., бр. 36 и 101 от 2019 
г. и бр. 33 и 37 от 2020 г.);

12)	 РЕШЕНИЕ № 445 ОТ 3 ЮНИ 2016 Г., за изменение и допълнение на Решение № 
265 на Министерския съвет от 2003 г. за приемане Списък на физическите лица, 
юридическите лица, групите и организациите, спрямо които се прилагат мерките 
по Закона за мерките срещу финансирането на тероризма (обн., ДВ, бр. 64 от 2003 
г.; изм. и доп., бр. 86 от 2003 г., бр. 34, 61 и 87 от 2004 г. и бр. 16 от 2006 г.); 
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13)	 РЕШЕНИЕ За Обявяване На Извънредно Положение;

14)	 УСТРОЙСТВЕН ПРАВИЛНИК на Министерството на правосъдието.

უნგრეთი

1)	 The Constitution of Hungary;

2)	 1144/2010. (VII. 7.) Korm. Határozat a Kormány ügyrendjéről;

3)	 1150/2012. (V. 15.) Korm. Határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi 
Bizottság létrehozásáról, valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról;

4)	 1246/2015. (IV. 23.) Korm. Határozat az eredményes koragyermekkori intervencióhoz 
szükséges intézkedésekről;

5)	 1997. évi CLIV. Törvény az egészségügyről; 

6)	 2011. évi CXXVIII. Törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes 
törvények módosításáról;

7)	 2018. évi CXXV. Törvény a kormányzati igazgatásról;

8)	 2020. évi XII. Törvény a koronavírus elleni védekezésről; 

9)	 40/2020. (III. 11.) Korm. Rendelet veszélyhelyzet kihirdetéséről;

10)	 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges 
megbetegedést okozó humánjárvány megelőzése, illetve következményeinek 
elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében 
elrendelt veszélyhelyzet során teendő intézkedésekről;

11)	 45/2020. (III. 14.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges 
megbetegedést okozó humánjárvány megelőzése, illetve következményeinek 
elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében 
elrendelt veszélyhelyzet során teendő intézkedésekről (II.).

12)	 46/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges 
megbetegedést okozó humánjárvány megelőzése, illetve következményeinek 
elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében 
elrendelt veszélyhelyzet során teendő intézkedésekről (III.);

13)	 72/2020. (III. 28.) Korm. rendelet a kórházparancsnokról és az egészségügyi készlet 
védelméről;

14)	 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről.

ლიეტუვა

1)	 The Constitution of the Republic of Lithuania;  

2)	 Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valstybės operacijų vadovo paskyrimo;

3)	 Law on the Prevention and Control of Communicable Diseases in Humans; 

4)	 Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatymas;
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5)	 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padėties įstatymas;

6)	 Lietuvos Respublikos Vyriausybė Nutarimas Dėl Valstybės Lygio Ekstremaliosios 
Situacijos Paskelbimo;

7)	 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 „Dėl karantino 
Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“;

8)	 Nutarimas Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės Darbo Reglamento Patvirtinimo.

ლატვია

1)	 The Constitution of the Republic of Latvia;

2)	 By-laws of the Ministry of Justice; 

3)	 Epidemiological Safety Law;

4)	 Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta nolikums; 

5)	 On Emergency Situation and State of Exception;

6)	 Regarding Declaration of the Emergency Situation;

7)	 Rules of Procedures of the Cabinet of Ministers.

ესტონეთი

1)	 The Constitution of the Republic of Estonia; 

2)	 Application of measures of emergency situation; 

3)	 Communicable Diseases Prevention and Control Act;

4)	 Declaration of Emergency Situation in the Administrative Territory of the Republic of 
Estonia;

5)	 Emergency Act; 

6)	 Government of the Republic Act; 

7)	 Order of the person in charge of emergency situation for imposing a restriction on 
movement after crossing the state border;

8)	 Restrictions on the freedom of movement and on holding public meetings and public 
events as necessary for preventing the spread of the COVID-19 disease;

9)	 State of Emergency Act; 

10)	 Vabariigi Valitsuse 13. märtsi 2020. a korralduse nr 77 „Eriolukorra meetmete 
rakendamine“ muutmine;

11)	 Vabariigi Valitsuse 13. märtsi 2020. a korralduse nr 77 „Eriolukorra meetmete 
rakendamine“ muutmise korralduse seletuskiri;

12)	 Vastu võetud 12.04.2007 nr 60, Minister Urve Palo ülesannete kindlaksmääramine.
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ხორვატია

1)	 Constitution of the Republic of Croatia; 

2)	 Odluka o proglašenju epidemije bolesti koronavirusom na području čitave Republike 
Hrvatske;

3)	 Odluku o privremenoj zabrani i ograničavanju prelaska preko graničnih prijelaza 
republike hrvatske; 

4)	 Odluku o Proglašenju Zakona o Dopuni Zakona o Sustavu Civilne Zaštite;

5)	 Poslovnik Vlade Republike Hrvatske;

6)	 Zakon o sustavu civilne zaštite;

7)	 Zakon o Vladi Republike Hrvatske; 

8)	 Zakon o Zaštiti od Elementarnih Nepogoda.

პოლონეთი

1)	 The Constitution of Poland;

2)	 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie ogłoszenia 
jednolitego tekstu zarządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie nadania statutu 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów;

3)	 Projekt Zarządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie nadania statutu Ministerstwu 
Sportu i Turystyki, Projekty zarządzeń Prezesa Rady Ministrów;

4)	 Regulamin pracy Rady Ministrów; 

5)	 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych I Administracji;

6)	 Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego; 

7)	 Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii;

8)	 Rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie czasowego ograniczenia 
funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, Internetowy System Aktów Prawnych;

9)	 Ustawa o Radzie Ministrów;  

10)	 USTAWA z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej; 

11)	 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z 
zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych 
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych;

12)	 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 
zakaźnych u ludzi.
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სლოვენია

1)	 The Constitution of Slovenia; 

2)	 Odločba o razveljavitvi dela prvega odstavka 15. člena pravilnika o lovskogospodarskih 
načrtih in letnih načrtih gospodarjenja z divjadjo, ki se glasi: „in strokovnih organizacij s 
področja varstva narave in kmetijstva“;

3)	 Odlok o določitvi pogojev vstopa v Republiko Slovenijo iz Italijanske republike zaradi 
zajezitve in obvladovanja nalezljive bolezni; 

4)	 Odlok o organizaciji in delovnem področju Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence 
v zamejstvu in po svetu;

5)	 Odlok o ustanovitvi in nalogah Sveta za nacionalno varnost;

6)	 Odlok o začasnem prenehanju obratovanja mejnih prehodov za obmejni promet na 
meji z Republiko Hrvaško; 

7)	 Odlok o začasni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga in storitev potrošnikom v 
Republiki Sloveniji;

8)	 Odlok o začasni prepovedi zbiranja ljudi v zavodih s področja vzgoje in izobraževanja ter 
univerzah in samostojnih visokošolskih zavodih; 

9)	 Odlok o začasni splošni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah 
v Republiki Sloveniji;

10)	 Odlok o začasni splošni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah 
v Republiki Sloveniji ter prepovedi gibanja izven občin;

11)	 Odlok o začasni splošni prepovedi gibanja in zbiranja ljudi na javnih mestih in površinah 
v Republiki Sloveniji; 

12)	 Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na območju 
Republike Slovenije;

13)	 Poslovnik Vlade Republike Slovenije;

14)	 Pravilnik o izvajanju oprostitve ali delne oprostitve plačila najemnin zaradi omilitve 
posledic drugega vala epidemije COVID-19 za športne organizacije;

15)	 Zakon o nalezljivih boleznih (ZNB); 

16)	 Zakon o Vladi Republike Slovenije; 

17)	 Zakon o začasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi 
zadevami za obvladovanje širjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19).

იტალია

1)	 Constitution of the Italian Republic, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3aMBexD.

საბერძნეთი

1)	 The Constitution of Greece, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3tDk7XH.



209

ბმულები

1)	 „პრემიერმა ქვეყანაში საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებისთვის პრეზი-
დენტს მიმართა“, საინფორმაციო პორტალი „civil.ge”, 2020 წლის 21 მარტი, ხე-
ლმისაწვდომია: https://bit.ly/2KtAB36;

2)	 „უსაფრთხოების საბჭოს გადაწყვეტილებით, ქვეყანაში საგანგებო მდგომარე-
ობის გამოცხადების აუცილებლობა არ დგას“, საინფორმაციო პორტალი „On.
ge”, 2020 წლის 16 მარტი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3bMf9S9;

3)	 „განვიხილეთ საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების საკითხი, ჯერ აუცი-
ლებლობა არ არის - გახარია,“ საინფორმაციო პორტალი „On.ge”, 2020 წლის 19 
მარტი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/35SW9NX;

4)	 „რა შემთხვევაში შეიძლება გამოცხადდეს საქართველოში საგანგებო მდგომა-
რეობა“, საინფორმაციო პორტალი „IMEDI NEWS“, 2020 წლის 12 მარტი, ხელმი-
საწვდომია: https://bit.ly/3bQEev6;

5)	 „საგანგებო მდგომარეობა 10 მაისამდე გახანგრძლივდება”, საინფორმაციო 
პორტალი „BMG”, 2020 წლის 12 თებერვალი, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3s1IGvT;

6)	 „პარტია „სოციალ-დემოკრატები“ განმარტავს, რატომ დაუჭირეს მხარი საგა-
ნგებო მდგომარეობის გაგრძელებას“, საინფორმაციო პორტალი „ინტერპრეს-
ნიუსი”, 2020 წლის 23 აპრილი, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3quBKXU;

7)	 „ამირან გამყრელიძე - ქვეყანაში ახალი კორონავირუსის ე.წ. მესამეული გა-
დაცემის შემთხვევა დაფიქსირდა, რაც ნიშნავს, რომ გვაქვს ქვეყნის შიგნით 
გადადება“, საინფორმაციო პორტალი „პირველი არხი“, 2020 წლის 14 მარტი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2LC5NOi ;

8)	 Aktualne zasady i ograniczenia, Portal Gov.pl, ხელმისაწვდომია: http://bit.
ly/3k0lfAy;

9)	 “A Kormány Tagjai,” Magyarország Kormánya, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3u9q6nF;

10)	 “Bulgaria, Policy Responces for Bulgaria,” Covid-19 Health System Response Monitor, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3pfqnlm ;

11)	 “Bulgaria’s Parliament extends the coronavirus state of emergency until May 13,” 
Bulgarian Nartional Television, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3beL0cb;

12)	 “Bulgarian president appoints interim prime minister, calls for early elections“, News 
| DW, 24.01.2017, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3aMHIOs;

13)	 “Civil Protection Headquarters published on 19 March 2020,” Koronavirus.hr, ხელმი-
საწვდომია: http://bit.ly/2ZnuSPY;

14)	 “Coronavirus in Estonia: All you need to know,” ERR News, 9 March 2020, ხელმისაწ-
ვდომია: http://bit.ly/3psW3DN ;

15)	 “Coronavirus Update: Army officers begin their command of 51 hospitals in Hungary,” 
About Hungary, 31 March 2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3u9k8mL ;

16)	 “Coronavirus: 51 Hospitals under Military Command,” HUNGARY today, 31 March 
2020, ხელმისაწვდომია: http://bit.ly/3s0sLhj;
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17)	 “Coronavirus: Hungary votes to end Viktor Orban emergency powers,” BBC News, 16 
June 2020, ხელმისაწვდომია: http://bbc.in/37kIr7u;

18)	 “COVID-19: Governments must promote and protect access to and free flow of 
information during pandemic – International experts,” OHCHR, ხელმისაწვდომია: 
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729;

19)	 “Estonia: Government confirms first case of COVID-19 February 27,” Garda, 27 
February 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3dmyslW;

20)	 “Exacerbation of epidemiological measures if persons assigned to self-isolation 
continue to behave irresponsibly,” Vlada Republike Hrvatse, 3 March 2020, ხელმისა-
წვდომია: http://bit.ly/2OHKRq5;

21)	 “Government extends state of emergency until 12 May,” Cabinet of Ministers  Republic 
of Latvia, 7 April 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2Zqxz3m;

22)	 “Government to extend COVID-19 state of emergency by 30 days from week of April 
13 /update 5,” Garda, 6 April 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2OLt0Pc;

23)	 “Head of RO emergency service: Lockdown restrictions might not be lifted on May 15 
if coronavirus situation does not improve,” Romania Insider, 28 April 2020, ხელმისა-
წვდომია: http://bit.ly/2N7XnPs;

24)	 “Hungary,” European Committee of the Regions: Devision of Powers, ხელმისაწვდო-
მია:  https://bit.ly/3ptjFrO;

25)	 “Hungary: Authorities to begin easing COVID-19 restrictions in Budapest May 18 /
update 8,” Garda, 17 May 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3u8HKYE; 

26)	 “Hungary: First cases of COVID-19 confirmed March 4,” Garda, 4 March 2020, ხელმი-
საწვდომია: https://bit.ly/3qyFxU4;
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